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BERICHT ZUR WELTWEITEN
UNGLEICHHEIT 2018

Kurzfassung

1. Was ist das Ziel des Berichts zur
weltweiten Ungleichheit 20182

Der Bericht zur weltweiten Ungleichbeir 2018 stiitzt sich auf eine inno-
vative Methode zur systematischen und transparenten Messung der Ein-
kommens- und Vermogensungleichheit. Mit der Entwicklung dieses
Berichts mochte das World Inequality Lab eine demokratische Liicke
fillen und verschiedenen gesellschaftlichen Akteuren die ndtigen Fakten
an die Hand geben, um informierte offentliche Debatten zum Thema

Ungleichheit zu fiihren.

» Der Bericht zur weltweiten Ungleichheit 2018 soll zu einer besser in-
formierten, weltweiten demokratischen Debatte zur ckonomischen
Ungleichheit beitragen, indem neueste und umfassende Daten fiir die

offentliche Diskussion bereitgestellt werden.

» Okonomische Ungleichheit ist weit verbreitet und bis zu einem ge-
wissen Grad unvermeidbar. Wir sind jedoch der Uberzeugung, dass
wachsende Ungleichheit, sofern sie nicht adiquat beobachtet und
angegangen wird, zu verschiedenen politischen, wirtschaftlichen und

sozialen Katastrophen fihren kann.

» Unser Ziel ist nicht, einen gesellschaftlichen Konsens zum Thema
Ungleichheit herzustellen. Dazu wird es niemals kommen, einfach
weil es kein wissenschaftlich erwiesenes Idealmaf§ an Ungleichheit gibt

und erst recht keine allseits akzeptierte Mischung aus politischen Mafi-
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nahmen und Institutionen zum Erreichen dieses Mafles. Letztlich
missen diese schwierigen Entscheidungen tiber die 6ffentliche Aus-
einandersetzung sowie die politischen Institutionen und ihre Ver-
fahren getroffen werden. Fiir diesen Meinungsbildungsprozess sind
jedoch grindlichere und transparentere Informationen zu Einkom-

men und Vermdgen unerlisslich.

Um die Biirgerinnen und Biirger in die Lage zu versetzen, solche
Entscheidungen zu treffen, sind wir auch bestrebt, makrookonomi-
sche Phinomene — etwa Maflnahmen zur Verstaatlichung und Pri-
vatisierung, Kapitalakkumulation und die Entwicklung der Staats-
schulden — mit mikrodkonomischen Ungleichheitsentwicklungen zu
verkniipfen, vor allem im Hinblick auf individuelle Einkommen und

staatliche Transferleistungen, Privatvermdégen und Verschuldung.

Makro- und mikrodkonomische Ungleichheitsdaten miteinander in
Einklang zu bringen ist kein einfaches Unterfangen, da viele Linder
keine detaillierten und einheitlichen Statistiken zu Einkommens- und
Vermogensungleichheiten veroffentlichen, ja mitunter noch nicht
einmal erheben. Die Standardmafle fiir Ungleichheit stiitzen sich oft
auf Haushaltsbefragungen, in denen die Einkommen und Vermogen
der Personen an der Spitze der Einkommensverteilung regelmaflig

unterschitzt werden.

Zur Uberwindung der gegenwirtigen Beschrinkungen stiitzen wir
uns auf eine wegweisende Methode, die auf systematische und trans-
parente Weise alle uns zur Verfiigung stehenden Datenquellen kom-
biniert: nationale Einkommens- und Vermogensberichte (moglichst
einschliefflich Schitzungen zum Offshore-Vermogen), Erhebungen
zu Einkommen und Vermdgen von Privathaushalten, fiskalische Da-
ten aus Einkommensteuern, Daten zu Erbschaften und Vermogen

(sofern vorhanden) und Vermdogensranglisten.

Die im Bericht vorgelegten Datenreihen stiitzen sich auf die kollek-
tive Arbeit von mehr als 100 Wissenschaftlern und Wissenschaftlerin-

nen aus allen Kontinenten, die einen Beitrag zur WID.world-Daten-
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bank leisten. Alle auf wir2018.wid.world online verfiigharen Daten
sind vollstindig reproduzierbar, so dass jeder Nutzer und jede Nut-
zerin eigene Analysen zum Thema Ungleichheit durchfiihren und

eigene Schliisse daraus ziehen kann.

2. Welche neuen Befunde gibt es zur
globalen Einkommensungleichheit2

Der Bericht zeigt, dass die Einkommensungleichheit in den letzten Jahr-
zehnten in fast allen Weltregionen zugenommen hat, jedoch mit unter-
schiedlicher Geschwindigkeit. Dass die Ungleichheit im Linderver-
gleich so unterschiedlich stark ausgeprigt ist — selbst bei Landern, die
ein dhnliches Entwicklungsniveau aufweisen —, unterstreicht die bedeu-
tende Rolle, die nationale Politik und Institutionen bei der Ausformung
der Ungleichheit einnehmen.

Die Einkommensungleichheit variiert erheblich zwischen den Welt-
regionen. Am niedrigsten ist sie in Europa, am hochsten im Nahen
Osten.

» Die Ungleichheit innerhalb der Weltregionen variiert erheblich. 2016
betrug der Anteil des Nationaleinkommens, der nur den oberen 10 %
der Einkommensbezieher zufliefit (Einkommensanteile der Top 10 %),
37 % in Europa, 41 % in China, 46 % in Russland, 47 % in USA/
Kanada und rund §5 % in Subsahara-Afrika, Brasilien und Indien. Im
Nahen Osten, nach unseren Berechnungen die Region mit der welt-
weit hochsten Ungleichheit, erhalten die oberen 10 % der Einkom-
mensbezieher 61 % des Gesamteinkommens (vgl. Grafik E1).

In den letzten Jahrzehnten hat die Einkommensungleichheit in fast

allen Lindern zugenommen, jedoch mit unterschiedlicher Geschwin-

digkeit, was darauf hindeutet, dass Institutionen und Politik bei der

Ausprigung der Ungleichheit eine wichtige Rolle zukommen.

» Seit 1980 ist die Einkommensungleichheit in Nordamerika, China,
Indien und Russland rasant gestiegen. In Europa (vgl. Grafik Eza)
verlief der Anstieg moderat. Aus historischer Perspektive markiert der
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Grafik ET:

Anteil der oberen 10% am Gesamteinkommen weltweit, 2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
2016 vereinten in Europa die oberen 10 % der Einkommensbezieher 37 %
des Nationaleinkommens auf sich; im Nahen Osten waren es 61 %.

Grafik E2a :
Einkommensanteile der oberen 10 % weltweit, 1980-2016: Wachsende Ungleichheit fast
tberall, aber mit unterschiedlicher Geschwindigkeit
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Kommentare.
2016 vereinten in den USA die oberen 10 % der Einkommensbezieher 47 %
des Nationaleinkommens auf sich; 1980 waren es nur 34 %.
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Anstieg der Ungleichheit das Ende eines egalitiren Nachkriegsregi-
mes, das in diesen Regionen jeweils unterschiedlich ausgeprigt war.

Es gibt Ausnahmen zu diesem allgemeinen Muster. Im Nahen Osten,
Subsahara-Afrika und Brasilien blieb die Einkommensungleichheit
relativ stabil, wenn auch auf extrem hohem Niveau (vgl. Grafik E2b).
Da diese Regionen niemals das egalitire Nachkriegsregime durchlau-

fen haben, geben sie das weltweite «Ungleichheitsmaximum» vor.

Die Heterogenitit der seit 1980 im Lindervergleich beobachteten
Entwicklungen zeigt, dass die Dynamik der Einkommensungleich-
heit durch verschiedene nationale, institutionelle und politische Kon-
texte gepragt ist.

Dies zeigt sich an den unterschiedlichen Verlaufskurven in den ehe-
mals kommunistischen oder hochgradig regulierten Lindern China,
Indien und Russland (vgl. Grafiken E2a und b). In Russland wuchs
die Ungleichheit besonders abrupt, in China moderat und in Indien
relativ langsam — ein Spiegelbild der unterschiedlichen Deregulie-
rungs- und Offnungspraktiken, die in diesen Lindern in den letzten

Jahrzehnten verfolgt wurden.

Besonders extreme Divergenzen im Ungleichheitsniveau zeigen sich
zwischen Westeuropa und den USA, die 1980 noch ein dhnliches Un-
gleichheitsniveau aufwiesen, aber heute vor radikal anderen Verhalt-
nissen stehen. Betrug 1980 der Anteil des obersten 1 % der Einkom-
mensbezieher am Gesamteinkommen in beiden Regionen noch knapp
10 %, so stieg er bis 2016 in Westeuropa nur leicht auf 12 %, wihrend
er in den USA auf 20 % emporschoss. Gleichzeitig sank in den USA
zwischen 1980 und 2016 der Anteil der unteren 50 % am Gesamtein-
kommen von gut 20 auf 13 % (vgl. Grafik E3).

Das in den USA beobachtete Verlaufsmuster der Einkommens-
ungleichheit ist vor allem der massiven Ungleichheit im Bildungs-
bereich geschuldet, in Verbindung mit einem Steuersystem, das trotz

eines Anstiegs der Spitzengehilter seit den 1980er Jahren und wach-
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Grafik E2b:
Einkommensanteile der oberen 10 % weltweit, 1980-2016: Bewegt sich die globale
Ungleichheit auf das Ungleichheitsmaximum zu?

70%

- Naher
Osten

—o- Indien

60%

-0~ Brasilien

-o- Subsahara-

Afrika

- USA/
Kanada

~<> Russland
- China

Anteil am Nationaleinkommen (%)

- Europa

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Kommentare.
2016 erhielten in Indien die oberen 10 % der Einkommensbezieher 55 %
des Nationaleinkommens; 1980 waren es 31 %.

sender hoher Kapitaleinkiinfte in den 2000er Jahren weniger progres-
siv ausgestaltet wurde. In Kontinentaleuropa hingegen sank die Steuer-
progression weniger stark, wihrend die Lohnungleichheit durch eine
Bildungs- und Lohnpolitik abgefedert wurde, die eher den unteren
und mittleren Einkommensgruppen zugutekam. In beiden Regionen
hat die Einkommensungleichheit zwischen Mannern und Frauen ab-
genommen, bleibt jedoch besonders stark an der Spitze der Vertei-
lung.

Wie hat sich die Ungleichheit in den letzten Jahrzehnten auf globaler
Ebene entwickelt? Wir bieten erste Schitzungen, wie sich das Wachs-
tum des globalen Einkommens seit 1980 auf die Gesamtheit der Weltbe-
volkerung verteilt. Das oberste 1 % der Einkommensbezieher weltweit
hat doppelt so stark von diesem Wachstum profitiert wie die drmeren
50 % der Weltbevolkerung. Dennoch konnten die unteren 50 % eben-
falls ein deutliches Wachstum verzeichnen. Die globale Mittelschicht
(zu der alle der irmsten 90 % Einkommensgruppen in der EU und den
USA zihlen) wurde zusammengedriickt.
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Grafik E3:
Einkommensanteile des obersten 1% gegeniber den unteren 50 % in USA und West-
europa, 1980-2016: unterschiedliche Verléufe in der Einkommensungleichheit
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
2016 erhielt in Westeuropa das oberste 1% der Einkommensbezieher 12 %
des Nationaleinkommens; in den USA waren es 20 %. 1980 flossen in Westeuropa
dem obersten 1% der Einkommensbezieher 10 % des Nationaleinkommens zu;
in den USA waren es 11 %.
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
2016 erhielten in Westeuropa die unteren 50 % der Einkommensbezieher 22 %
des Nationaleinkommens.
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Grafik E4:
Die Elefantenkurve fiir Einkommensungleichheit und -wachstum weltweit, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
Auf der waagerechten Achse ist die Weltbevélkerung in 100 Gruppen von gleicher
BevélkerungsgroBe unterteilt und nach dem Einkommensniveau jeder Gruppe aufsteigend
von links nach rechts angeordnet. Die Gruppe des obersten 1% wird in zehn
Untergruppen geteilt, von denen die reichste wiederum in zehn Untergruppen geteilt wird
und davon die reichste noch einmal in zehn Untergruppen von gleicher Bevélkerungs-
gréBe. Die senkrechte Achse zeigt den Einkommenszuwachs eines durchschnittlichen
Mitglieds jeder Gruppe zwischen 1980 und 2016. Fir die Gruppe des Perzentils
p99p99.1 (die drmsten 10 % unter dem reichsten 1% der Einkommensbezieher weltweit)
betrug der Zuwachs 74 % zwischen 1980 und 2016. Das oberste 1 % vereinte in
diesem Zeitraum 27 % der gesamten Einkommenszuwéichse auf sich. Die Einkommens-
schatzungen beriicksichtigen Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den
Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt.

Auf globaler Ebene ist die Ungleichheit trotz des hohen Wachstums

in China seit 1980 stark angestiegen.

» Dank des hohen Wachstums in Asien (insbesondere in China und
Indien) sind die Einkommen der drmeren Hilfte der Weltbevolke-
rung deutlich gestiegen. Dennoch konnte aufgrund der hohen und
wachsenden Ungleichheit innerhalb einzelner Linder das reichste
1 % der Weltbevolkerung seit 1980 mehr als doppelt so viel Wachs-
tum auf sich vereinen wie die unteren 50 % (vgl. Grafik E4). Perso-
nen, deren Einkommen zwischen dem weltweit unteren 50 % und

oberen 1 % angesiedelt sind, erlebten ein schleppendes Einkommens-
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Grafik E5:
Steigende Einkommen des obersten 1% weltweit, stagnierende Einkommen
der unteren 50%, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.

2016 erhielt das oberste Prozent 22 % des weltweiten Einkommens; die unteren 50 %

erhielten 10%. Zum Vergleich: 1980 gingen 16 % des weltweiten Einkommens an das
oberste 1% und 8 % an die unteren 50 %.

wachstum oder sogar ein Nullwachstum. Zu dieser Gruppe zihlen
alle unteren und mittleren Einkommensgruppen in Nordamerika

und Europa.

» Der Anstieg der globalen Ungleichheit ist nicht stetig verlaufen. Der
Anteil des weltweit obersten 1 % am Gesamteinkommen stieg zwi-
schen 1980 und 2000 von 16 auf 22 %, fiel danach jedoch wieder leicht
auf 20 %. Der Anteil der weltweit unteren 50 % hat sich seit 1980 bei
rund 9 % eingependelt (vgl. Grafik Es). Die Trendwende nach 2000
erklirt sich aus der Abnahme der durchschnittlichen Einkommens-
ungleichheit zwischen den Landern, wahrend die Ungleichheit inner-

halb der Linder weiter zunimmt.
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3. Warum hat die Entwicklung des
privaten und &ffentlichen Kapitaleigentums
Auswirkungen auf die Ungleichheit?

Hauptursache der 6konomischen Ungleichheit ist die ungleiche Ver-
teilung von Kapital, das sich entweder in privater oder in offentlicher
Hand befinden kann. Wir zeigen, dass seit 1980 in fast allen Landern, in
reichen wie in Schwellenlandern, riesige Mengen an o6ffentlichem Ver-
mogen in private Hande transferiert wurden. Wihrend das Volksvermo-
gen also stark gestiegen ist, liegt das offentliche Vermogen in den reichen
Lindern heute nahe null oder im negativen Bereich. Dadurch verringert
sich der Spielraum der Regierungen, der Ungleichheit entgegenzuwir-
ken; in jedem Fall hat es wichtige Implikationen im Hinblick auf die

Vermogensungleichheit zwischen Individuen.

In den vergangenen Jahrzehnten sind die Linder reicher geworden,

aber die Regierungen sind verarmt.

» Das Verhaltnis zwischen privatem Nettovermogen und dem Netto-
nationaleinkommen erlaubt einen Einblick in den Gesamtwert des
Vermogens, das in einem Land von Privatpersonen gehalten wird,
verglichen mit dem 6ffentlichen Vermdgen, das sich in der Hand der
Regierungen befindet. Die Summe aus privatem und o6ffentlichem
Vermogen entspricht dem Nationalvermogen. Die Differenz zwi-
schen privatem und offentlichem Vermogen hat entscheidenden Ein-

fluss auf das Ungleichheitsniveau.

» Die privaten Nettovermdgen sind in den letzten Jahrzehnten allge-
mein gewachsen, von 200 bis 350 % des Nationaleinkommens in den
meisten reichen Lindern im Jahr 1970 auf heute 400 bis 700 %. Diese
Entwicklung wurde durch die Finanzkrise von 2008 oder durch die
aufgeblihten Preise fiir Vermogenswerte, die in einigen Lindern wie
Japan oder Spanien zu beobachten waren, kaum beeintrachtigt (vgl.
Grafik E6). In Russland und China gab es einen ungewohnlich hohen
Zuwachs an Privatvermogen; im Zuge des Ubergangs von einer kom-

munistischen zu einer marktwirtschaftlich geprigten Wirtschafts-
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weise hat es sich verdrei- bzw. vervierfacht. Die privaten Vermogens-
und Einkommensquoten in diesen Lindern nihern sich inzwischen
den Werten fiir Frankreich, Grofibritannien und die USA.

» Umgekehrt ist das 6ffentliche Nettovermogen (d. h. die 6ffentlichen
Vermogenswerte abziiglich der Staatsschulden) seit den 1980er Jah-
ren in fast allen Landern gesunken. In China und Russland sank
das offentliche Vermégen von 6o bis 70 % des Nationalvermdgens
auf 20 bis 30 %. In Grofibritannien und den USA ist das o6ffentliche

Grafik E6:
Zunahme des privaten Kapitals und Riickgang des dffentlichen Kapitals
in reichen Landern, 1970-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
2015 war in den USA der Wert des &ffentlichen Nettovermégens (oder &ffentlichen
Kapitals) negativ (-17 % des Nettonationaleinkommens); demgegeniber belief sich der
Wert des privaten Nettovermdgens (oder privaten Kapitals) auf 500 % des National-
einkommens. 1970 betrug das ffentliche Nettovermégen noch 36 % des National-
einkommens, wahrend das private Nettovermégen sich auf 326 % des National-
einkommens belief. Das private Nettovermdgen entspricht den privaten Vermdgenswerten
abziglich der privaten Schulden. Das &ffentliche Nettovermdgen entspricht den
offentlichen Vermdgenswerte abziglich der Staatsschulden.
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Grafik E7:
Der Niedergang des &ffentlichen Kapitals, 1970-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen
und Kommentare.
2015 betrug in Frankreich der Anteil des &ffentlichen Vermégens am
Volksvermdgen 3 %; 1980 waren es noch 17 %.

Nettovermogen in den letzten Jahren sogar in den negativen Bereich
abgerutscht; in Japan, Deutschland und Frankreich ist es nur leicht
positiv (vgl. Grafik E7). Dadurch haben die Regierungen weniger
Spielraum zur Regulierung der Wirtschaft, zur Umverteilung von Ein-
kommen und zur Bekimpfung der wachsenden Ungleichheit. Die ein-
zigen Ausnahmen zum allgemeinen Riickgang o6ffentlichen Eigen-
tums sind Linder mit groffen Olvorkommen und grofien Staatsfonds

wie etwa Norwegen.

4. Was sind unsere neuen Befunde zur
globalen Vermégensungleichheit?

Die Kombination aus umfangreicher Privatisierung und wachsender
Einkommensungleichheit innerhalb der Lander hat den Anstieg von
Vermogensungleichheit unter Individuen verstirkt. In Russland und
den USA gab es einen extremen Anstieg der Vermogensungleichheit;

in Europa hingegen verlief er gemifiigter. Noch hat die Vermogens-
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ungleichheit in den reichen Lindern allerdings nicht wieder das extrem
hohe Niveau des frithen 20. Jahrhunderts erreicht.

Die Vermégensungleichheit zwischen Individuen hat seit 1980 im Lin-

dervergleich mit unterschiedlicher Geschwindigkeit zugenommen.

» Die zunchmende Einkommensungleichheit und die grof§ angelegte
Umwandlung von o6ffentlichem Vermogen in privates Vermogen in
den letzten 40 Jahren haben zu steigender Vermogensungleichheit
zwischen Individuen gefithrt. Noch hat die Vermogensungleichheit
in Europa oder den USA allerdings nicht wieder das Niveau des frii-
hen 20. Jahrhunderts erreicht.

» Dennoch ist die Vermogensungleichheit in den USA sehr stark ge-
wachsen: Zwischen 1980 und 2014 stieg der Anteil des reichsten Pro-
zents am Gesamtvermogen von 22 auf 39 %. Diese Zunahme der
Ungleichheit ist vor allem auf die Vermogenszuwichse der reichsten
0,1 % zuriickzufiihren. Frankreich und Grofibritannien verzeichne-
ten in den letzten 40 Jahren einen moderateren Anstieg der hochsten

Vermogensanteile, teilweise aufgrund der dimpfenden Wirkung des

Grafik E8:
Anteil des reichsten 1% am Privatvermdgen weltweit, 1913-2015:
Abnahme und Zunahme der Ungleichheit beim Privatvermégen
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
2015 besaB in Russland das oberste 1% 43 % des Gesamtvermdgens;
1995 waren es 22 %.
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steigenden Immobilienvermogens der Mittelschicht und einer im Ver-
gleich zu den USA geringeren Einkommensungleichheit (vgl. Gra-
fik E8).

» Starke Zuwichse bei den Anteilen der Reichen am Gesamtvermogen
gab es auch in China und Russland im Zuge des Ubergangs vom Kom-
munismus zum Kapitalismus. Zwischen 1995 und 2015 hat sich so-
wohl in China als auch in Russland der Vermdgensanteil des obersten
1 % verdoppelt, von 15 auf 30 % bzw. 22 auf 43 %.

5. Was ist die Zukunft der globalen
Ungleichheit, und wie sollte ihr begegnet werden?

Wir prognostizieren Einkommens- und Vermogensungleichheit bis 2050
mit hilfe verschiedener Szenarien. In einer Zukunft, die von «business as
usual» geprigt ist, wird die weltweite Ungleichheit weiter wachsen. Fol-
gen dagegen alle Linder dem moderaten Ungleichheitsverlauf, wie er in
den letzten Jahrzehnten fir Europa typisch war, kann die globale Ein-
kommensungleichheit verringert werden — in diesem Fall kann es auch
substantielle Fortschritte bei der Beseitigung der weltweiten Armut

geben.

Bei einem Business-as-usual-Szenario wird die globale Mittelschicht

zusammengedriickt.

» Die zunehmende Vermogensungleichheit innerhalb der Linder hat
dazu beigetragen, dass auch weltweit die Vermogensungleichheit
wichst. Unter der Annahme, dass sich der globale Trend in der kom-
binierten Erfahrung von China, Europa und den USA ausdriicken
lisst, hat sich der Anteil des obersten 1 % Prozents der Weltbevolke-
rung am Weltvermogen zwischen 1980 und 2016 von 28 auf 33 % er-
hoht, wihrend der Anteil der unteren 75 % im gleichen Zeitraum stets
bei knapp tiber oder knapp unter 10 % lag.

» Setzt sich der Trend der letzten Jahrzehnte fort, so wird der Anteil
des weltweit reichsten 0,1 % am Weltvermogen (in einer Welt, die von
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Grafik E9:
Die zusammengedrickte globale Mittelschicht, 1980-2050
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Kommentare.
2016 besaB in einer von China, der EU und den USA reprdsentierten Welt
das reichste 1% der Weltbevélkerung 33 % des Weltvermégens.

In einem Business-as-usual-Szenario wiirde das reichste 1% 2050 bereits 39 %
des Weltvermégens besitzen, wahrend das reichste 0,1 % fast genauso viel Vermdgen
(26 %) besaBe wie die globale Mittelschicht (27 %). Die Entwicklung der globalen
Vermégensgruppen von 1987 bis 2017 ist anhand von China, Europa und USA
dargestellt. Die Werte sind inflationsbereinigt.

China, der EU und den USA reprisentiert wird) im Jahr 2050 ge-
nauso hoch sein wie der Vermogensanteil der globalen Mittelschicht

(vgl. Grafik Eg).

Die globale Einkommensungleichheit wird auch in einem Business-

as-usual-Szenario zunehmen, selbst bei optimistischen Annahmen

zum Wachstum in den Schwellenlindern. Dies ist jedoch nicht un-
ausweichlich.

» Die globale Einkommensungleichheit wird auch dann zunehmen,
wenn die Linder ihren seit 1980 eingeschlagenen Weg der Einkom-
mensungleichheit fortfithren — selbst bei relativ hohen Prognosen fiir
das Einkommenswachstum in Afrika, Lateinamerika und Asien in
den kommenden drei Jahrzehnten. Sogar noch stirker wird die glo-
bale Einkommensungleichheit ansteigen, wenn alle Lainder den Weg

der hohen Ungleichheit einschlagen, wie er zwischen 1980 und 2016
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in den USA verfolgt wurde. Demgegentiber wird die weltweite Un-
gleichheit in Maflen sinken, wenn alle Linder dem Ungleichheitsver-
lauf der EU zwischen 1980 und heute folgen (vgl. Grafik Ero).

» Die Ungleichheitsdynamik innerhalb der Linder hat gewaltige Aus-
wirkungen auf die Beseitigung der weltweiten Armut. Je nachdem,
welchen Ungleichheitspfad die Linder einschlagen, konnen die Ein-
kommen der drmeren Hilfte der Weltbevolkerung 2050 um den Fak-
tor 2 variieren (vgl. Grafik Ex1) und von jihrlich Euro 4500 bis

Euro 9100 pro erwachsener Person reichen.

Der weltweiten Einkommens- und Vermogensungleichheit etwas ent-
gegenzusetzen erfordert wichtige Anderungen in der nationalen und
globalen Steuerpolitik. Bildungspolitik, Unternehmensfiihrung und
Lohnpolitik mussen in vielen Lindern neu bewertet werden. Daten-

transparenz ist ebenfalls von zentraler Bedeutung.

Steuerprogression ist ein bewihrtes Instrument zur Bekimpfung
der zunehmenden Einkommens- und Vermégensungleichheit an der
Spitze.

» Esist wissenschaftlich erwiesen, dass Steuerprogression ein effektives
Instrument zur Bekimpfung von Ungleichheit ist. Progressive Steuer-
satze reduzieren nicht nur die Ungleichheit nach Abzug der Steu-
ern, sie verringern auch die Ungleichheit vor Steuern, indem sie den
Topverdienern weniger Anreize bieten, sich durch aggressive Ge-
haltsverhandlungen und Vermogensaufbau noch grofiere Stiicke vom
Wachstumskuchen abzuschneiden. Von 1970 bis Mitte der 2000er
Jahre wurde die Steuerprogression in den reichen und einigen Schwel-
lenlindern drastisch reduziert. Seit der weltweiten Finanzkrise von
2008 wurde dieser Abwirtstrend wieder gestoppt und in bestimmten
Landern sogar umgekehrt, aber die zukiinftige Entwicklung bleibt
unsicher und wird von der demokratischen Auseinandersetzung ab-
hangen. Bemerkenswert ist auch, dass Erbschaftsteuern in Schwel-
lenlindern mit hoher Ungleichheit entweder gar nicht existieren oder
bei nahe null liegen. Hier ist also Raum fiir wichtige Steuerreformen

in diesen Lindern.
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Ein globales Finanzregister, in dem die Eigentiimer von Vermogens-
werten erfasst sind, wiirde Steuerflucht, Geldwische und steigender
Ungleichheit einen schweren Schlag versetzen.

» Obwohl das Steuersystem ein zentrales Instrument zur Verringerung
der Ungleichheit darstellt, kann es auch hier zu Problemen kommen.
Steuerflucht ist eines der grofiten davon, wie die Enthiillung der Para-
dise Papers kiirzlich wieder gezeigt hat. Das in Steueroasen geparkte
Vermogen ist seit den 1970er Jahren erheblich gewachsen und macht
aktuell mehr als 10 % des weltweiten BIP aus. Die Zunahme der
Steueroasen macht es schwierig, Vermogen und Kapitaleinkiinfte in
einer globalisierten Welt adiquat zu messen und zu besteuern. Grund-
stiicks- und Immobilienregister gibt es zwar schon seit Jahrhunder-
ten, doch ihnen entgeht ein grofler Teil des Vermogens, das heute von
Haushalten gehalten wird, weil Vermégen zunehmend in Form von

Finanztiteln auftritt. Die nationalen Steuerbehorden konnen auf meh-

Grafik ET0:
Die Zunahme der globalen Einkommensungleichheit
in der Zukunft ist nicht unausweichlich
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
Wenn alle Lander zwischen 2017 und 2050 dem Ungleichheitsverlauf der USA
zwischen 1980 und 2016 folgen, wird das oberste 1% der Einkommensbezieher 2050
28 % des weltweiten Gesamteinkommens auf sich vereinen. Die Schéatzung der
Einkommensanteile erfolgte anhand der Kaufkraftparitét (KKP) Euro. Die KKP beriick-
sichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungkosten zwischen den Landern.

Die Werte sind inflationsbereinigt.
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rere technische Moglichkeiten zur Schaffung eines globalen Finanz-

registers zuriickgreifen, um Betrug wirksam zu bekimpfen.

Die Verbesserung des gleichen Zugangs zu Bildung und gut bezahl-

ter Beschiftigung ist von zentraler Bedeutung zur Beschleunigung

des stagnierenden oder schleppenden Wachstums beim Einkommen
der drmeren Hilfte der Weltbevolkerung.

» Wie die neuere Forschung zeigt, kann zwischen dem offentlichen
Diskurs zum Thema Chancengleichheit und der Realitit des unglei-
chen Zugangs zu Bildung eine gewaltige Kluft herrschen. In den USA
zum Beispiel nehmen von 100 Kindern, deren Eltern zu den unteren
10 % der Einkommensbezieher zihlen, nur 20 bis 30 ein Studium auf.
Diese Zahl steigt jedoch auf 9o, wenn die Eltern zu den oberen 10 %
der Einkommensverteilung zihlen. Positiv ist zu vermerken, dass
US-Elitehochschulen, die sich stirker fiir Studierende aus irmeren
Verhiltnissen 6ffnen, dafiir keine Abstriche beim Ausbildungserfolg
machen missen. In reichen wie in Schwellenlindern konnte es not-
wendig sein, transparente und nachprifbare Ziele zu definieren — und
gleichzeitig die Finanzierungs- und Zulassungssysteme zu reformie-

ren —, um gleichen Zugang zu Bildung zu ermoglichen.

» Der demokratische Zugang zu Bildung kann viel erreichen, aber ohne
Mechanismen, die sicherstellen, dass Menschen am unteren Ende der
Einkommensverteilung auch Zugang zu gut bezahlter Arbeit haben,
wird Bildung allein sich als unzureichend zur Bekimpfung der Un-
gleichheit erweisen. Eine Verbesserung der betrieblichen Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer und angemessene Mindestlohne sind wich-

tige Instrumente auf diesem Weg.

Regierungen miissen in die Zukunft investieren, um das gegenwir-

tige Ausmaf} an Einkommens- und Vermogensungleichheit zu kor-

rigieren und eine weitere Zunahme zu verhindern.

» Es braucht offentliche Investitionen in Bildung, Gesundheit und
Umweltschutz, um sowohl die vorhandene Ungleichheit anzugehen
als auch eine weitere Zunahme zu verhindern. Dies ist jedoch ange-

sichts der Verarmung und Verschuldung der Regierungen reicher
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Grafik E11:
Ungleichheit hat grole Auswirkungen auf die weltweite Armut
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Kommentare.
Wenn alle Lénder dem Ungleichheitsverlauf Europas zwischen 1980 und 2016 folgen,
wird 2050 das durchschnittliche Einkommen der unteren Halfte der Weltbevélkerung
9100 € betragen. Einkommensschétzungen sind anhand der KKP Euro errechnet.
Zum Vergleich: €1 = $ 1,3 = ¥4,4 in KKP. Kaufkraftparitdt beriicksichtigt Unterschiede
in den Lebenshaltungskosten der Lénder. Die Werte sind inflationsbereinigt.

Linder besonders schwierig. Die Reduzierung der Staatsschulden ist
fraglos keine einfache Aufgabe, aber es gibt durchaus mehrere Optio-
nen, dieses Ziel zu erreichen — etwa durch die Besteuerung von Ver-
mogen, Schuldenerlasse und Inflation —, und diese Optionen wurden
in der Geschichte auch immer wieder angewendet, wenn hoch ver-
schuldete Staaten jiingeren Generationen eine Entwicklungsperspek-

tive eroffnen wollten.
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Der World Inequality Report 2018 mochte einen Beitrag zu einer infor-
mierteren Offentlichen Diskussion tiber Ungleichheit leisten, indem er
dazu allen Seiten, die sich an dieser globalen demokratischen Debatte

beteiligen, neueste und umfassende Daten zur Verfiigung stellt.

Okonomische Ungleichheit ist weit verbreitet und bis zu einem gewis-
sen Grad auch unvermeidbar. Wir sind jedoch davon tiberzeugt, dass
wachsende Ungleichheit, sofern sie nicht angemessen beobachtet und
angegangen wird, zu verschiedenen politischen und sozialen Katastro-
phen fihren kann. Eine sorgfiltige Beobachtung ist der erste Schritt zur
Vermeidung derartiger Katastrophen.

In allen Gesellschaften beschiftigen sich die Menschen ausfiihrlich mit
Ungleichheit. Veranderungen des Ausmafles an Ungleichheit haben kon-
krete Auswirkungen auf die Lebensbedingungen der Menschen und for-
dern unsere grundlegenden Auffassungen tiber Gerechtigkeit und Fair-
ness heraus. Erhalten die verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
alles, was ihnen zusteht? Behandelt das Wirtschaftssystem die verschie-
denen Kategorien von Lohn- und Gehaltsempfangern und Immobilien-
eigentiimern auf ausgewogene und gerechte Weise, sowohl im lokalen
wie auch im globalen Rahmen? Uberall haben die Menschen festgefiigte
und oftmals auch widerspriichliche Vorstellungen dartiber, in welchem
Ausmafl Ungleichheit akzeptabel oder nicht akzeptabel ist.

Dies wird in gewisser Weise immer so sein. Uns geht es nicht darum,
einen Konsens uiber Ungleichheit herzustellen. Dazu wird es niemals
kommen, aus dem einfachen Grund, weil es kein wissenschaftlich be-
griundetes Idealmaf} an Ungleichheit gibt und erst recht keine allgemein
akzeptierten politischen Mafinahmen und Institutionen, die es ermog-
lichen wiirden, dieses Idealmafl durchzusetzen und aufrechtzuerhalten.
Letztlich missen diese schwierigen Entscheidungen durch offentliche
Debatten und durch die politischen Institutionen und Verfahren getrof-

fen werden.
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Wenn wir auch keinen Konsens tiber ein ideales Maf§ an Ungleichheit
herbeifiihren mochten, so hoffen wir doch und halten es auch fiir mog-
lich, dass man sich anhand bestimmter Fakten uiber Ungleichheit ver-
standigen kann. Dieser Bericht verfolgt das unmittelbare Ziel, die neuen
Datenreihen der World Wealth and Income Database (WID.world) zu-
sammenzufiihren, um verschiedene neu entdeckte Entwicklungsten-
denzen der globalen Ungleichheit zu dokumentieren.

WID.world ist ein kumulativer und gemeinschaftlicher Forschungs-
ansatz, der Anfang der 2000er Jahre entstand und in den heute mehr als
100 Wissenschaftler aus mehr als 70 Lindern eingebunden sind. WID.
world ermoglicht den freien Zugang zu der umfangreichsten Daten-
bank tiber die historische Entwicklung von Einkommen und Vermégen
innerhalb der einzelnen Linder wie auch im Lindervergleich.

Im vorliegenden Bericht konnen wir neue Erkenntnisse auf drei zen-
tralen Gebieten prisentieren. Zum einen konnen wir dank neu erschlos-
sener Datenquellen die Schwellenlinder und damit auch die Welt ins-
gesamt besser abdecken. Bis in die jiingste Zeit hat sich die Erforschung
der Ungleichheit auf die entwickelten Linder Europas und Nordame-
rikas und auf Japan konzentriert, einfach weil die betreffenden Daten
besser verfligbar waren. Mit dem Bericht zur weltweiten Ungleichheit
2018, konnen wir jetzt auch Informationen tber die Ungleichheitsdyna-
miken in aufstrebenden und sich entwickelnden Lindern wie China,
Indien, Brasilien, Stidafrika, Russland und dem Nahen Osten vorlegen.
Wir zeigen, dass die Ungleichheit in den meisten Weltregionen in den
vergangenen Jahrzehnten zugenommen hat, allerdings mit unter-
schiedlicher Geschwindigkeit, was darauf hinweist, dass unterschied-
liche politische Mafinahmen und Institutionen durchaus Wirkung erzie-
len kénnen. Diese geografische Abdeckung erméoglicht es uns nun, die
Wachstumsrate der Einkommen unterschiedlicher globaler Einkom-
mensgruppen zu verfolgen und die Ungleichheit der Biirger zu unter-
suchen.

Zum Zweiten erfassen wir in durchgingiger Weise die gesamte Ein-
kommensverteilung, von den unteren bis zu den oberen sozialen Schich-
ten. Bislang haben sich die meisten langfristig angelegten Untersuchun-
gen iber Ungleichheit auf die Bestverdiener konzentriert. In diesem

Bericht legen wir neue Erkenntnisse dartiber vor, wie sich die Anteile
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der untersten Einkommensgruppen entwickelt haben. Wir zeigen, dass
die Anteile der unteren Einkommensbezicher in vielen Lindern signi-
fikant abgenommen haben. Insbesondere dokumentieren wir einen deut-
lichen Riickgang des Anteils der unteren 5o % der Einkommensbezie-
her in den USA seit 1980, der in anderen fortgeschrittenen Lindern
jedoch nicht in diesem Ausmaf} zu beobachten ist, was ebenfalls die
Vermutung nahelegt, dass die Politik eine wichtige Rolle spielt.

Drittens schliefllich erméglichen unsere neuen Datenreihen, die Ver-
teilung des Vermogens und die Eigentumsstrukturen unter dem Aspekt
ihrer historischen Entwicklung zu betrachten. Die meisten vorhande-
nen Untersuchungen uiber Ungleichheit zielten vor allem auf das Ein-
kommen, weniger auf die Verteilung des Vermogens. Wir sind in der
Lage, im Bericht zur weltweiten Ungleichheit 2018 neue Erkenntnisse
tiber die Verdnderung der Strukturen des 6ffentlichen und des privaten
Vermogens und tber die Konzentration des privaten Vermogens vor-
zulegen. Wir zeigen, dass das offentliche Nettovermogen (6ffentliche
Vermogenswerte abzuglich der Staatsschulden) in vielen entwickelten
Lindern bei nahezu null liegt oder sogar negativ ist, was im Gegensatz
steht zur Situation in einigen Schwellenlindern (wie insbesondere in
China).

Dies sind bedeutende analytische Fortschritte, dennoch sind wir uns
bewusst, dass unsere Fahigkeit, die Entwicklung der Einkommens- und
Vermogensungleichheit zu messen, nach wie vor stark beschrankt ist.
Wir erheben bei WID.world und im Bericht zur welrweiten Ungleich-
heit nicht den Anspruch, dass wir iber vollstindige Datenreihen ver-
figen wiirden, wir mochten lediglich darstellen, was wir wissen und
was nicht. Wir versuchen die uns zur Verfigung stehenden unterschied-
lichen Datenreihen systematisch zu verkniipfen: nationale Einkommens-
und Vermogensberichte, Erhebungen zu Einkommen und Vermogen
von Privathaushalten, fiskalische Daten zu Steuern und Vermogen,
Daten zu Erbschaften und Vermogen (soweit vorhanden) und Vermo-
gensranglisten.

Keine dieser Datenquellen und die damit verbundenen Methodolo-
gien sind fir sich allein ausreichend. Wir mdchten betonen, dass unsere
Fihigkeiten, die Vermogensverteilung zu erfassen, begrenzt sind und

dass die verschiedenen verfiigbaren Datenquellen nicht immer zueinan-
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der konsistent sind. Wir glauben jedoch, dass wir durch eine sinnvolle
und klar erliuterte Kombination dieser Datenquellen zu einer infor-
mierteren Offentlichen Debatte beitragen konnen. Die Methoden und
Annahmen, die unseren Reihen zugrunde liegen, werden in online ein-
sehbaren Forschungspapieren transparent dargestellt. All unsere Roh-
daten und Rechnercodes sind leicht zuginglich, so dass unsere Arbeit
von anderen nachvollzogen und weitergefithrt werden kann.

Zu unserem Anliegen gehort es auch, die Regierungen und internatio-
nalen Organisationen zu veranlassen, mehr Rohdaten tiber Einkommen
und Vermogen zur Verfiigung zu stellen. Unserer Ansicht nach unter-
grabt der Mangel an Transparenz in Bezug auf die Ungleichheit von
Einkommen und Vermogen die Moglichkeiten einer friedlichen Aus-
einandersetzung dariiber in der modernen globalisierten Wirtschaft.
Insbesondere ist es wichtig, dass die Regierungen den Zugang zu ver-
lasslichen und detaillierten Steuerstatistiken ermoglichen, was seiner-
seits erfordert, dass sie funktionierende Erfassungssysteme in Bezug auf
Einkommen, Erbschaften und Vermogen unterhalten. Ohne diese In-
strumente und Daten ist es sehr schwierig, eine informierte Debatte
uber die Entwicklung der Ungleichheit zu fihren und dartiber, was da-
gegen unternommen werden kann.

Wir veroffentlichen alle notigen Einzelheiten beziiglich unserer Daten-
reihen und Konzepte vor allem deshalb, weil wir interessierte Biirger
befihigen wollen, sich eine eigene Meinung zu diesen wichtigen und
schwierigen Fragen zu bilden. Okonomische Fragen betreffen nicht nur
Okonomen, Statistiker, Beamte oder Unternehmensfiihrer. Sie betref-
fen alle. Und es ist unser wichtigstes Anliegen, einen Beitrag zur Stir-

kung der Macht der vielen zu leisten.
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Dieser Bericht beruht auf 6konomischen Daten, die tiber WID.world
verfiighar sind, die umfangreichste Datenbank tiber die historische Ent-
wicklung der weltweiten Verteilung von Einkommen und Vermogen,

innerhalb der einzelnen Linder wie auch im Lindervergleich.

» WID.world ist ein kumulativer und gemeinschaftlicher Forschungs-
prozess, der Anfang der 2000er Jahre entstand und in den mittler-
weile mehr als 100 Wissenschaftler aus mehr als 70 Liandern einbe-
zogen sind.

» Die offiziellen Angaben tiber Ungleichheit stiitzen sich meistens auf
Daten auf der Basis von Selbstauskiinften, in denen hiaufig die oberen
Einkommensniveaus unterschitzt werden und die sich gewohnlich
nicht mit den makrookonomischen Wachstumszahlen decken.

» Daher fillt es vielen Menschen schwer, die Zahlen zum BIP-Wachs-
tum, die in den Medien verbreitet werden, mit der individuellen Ein-
kommens- und Vermégensentwicklung in Zusammenhang zu brin-
gen, die sie in ithrem personlichen Umfeld erleben. Dies kann das
Vertrauen in die Wirtschaftsstatistik untergraben und die sinnvolle
offentliche Diskussion iber Ungleichheit erschweren.

» WID.world versucht dieses Problem zu beheben, indem es die ver-
fugbaren Quellen (nationale Berichte, fiskalische und Vermogens-
daten, Erhebungen), die sich in Bezug auf einige Lander tiber bis zu
zwei Jahrhunderten erstrecken, auf eine konsistente und systemati-
sche Weise verkniipft.

» Wir mochten Ungleichheitsstatistiken vorlegen, die mit makrooko-
nomischen Statistiken wie dem BIP {ibereinstimmen, leicht verstind-
lich sind und von der Offentlichkeit verwendet werden konnen, um
eine demokratische Debatte tiber die Fakten zu erméglichen.

» Wir verwenden moderne digitale Instrumente, um diese Daten auf
WID.world allgemein frei zuginglich zu machen. Unsere Datenrei-
hen sind vollkommen transparent und reproduzierbar; unsere Rech-
nercodes, Annahmen und ausfiihrlichen Forschungspapiere sind on-
line verfugbar, so dass jeder Interessierte sie aufrufen und nutzen

kann.
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Wie misst man Einkommens- und
Vermégensungleichheit?

Okonomische Ungleichheit ist komplex und kann auf unterschiedliche
Weise mit Hilfe verschiedener Indikatoren und Datenquellen erfasst
werden. Die Auswahl der Indikatoren ist nicht neutral, sondern hat er-
hebliche Auswirkungen auf die Befunde. Dies ist nicht lediglich eine
akademische Debatte unter Statistikern. Die Konzeption angemessener
politischer Mafinahmen erfordert eine fundierte Kenntnis der gegen-
wirtigen wie auch der vergangenen Ungleichheitsdynamiken. Daher
mochten wir nachfolgend einige zentrale Konzepte diskutieren, die fiir
das Verstindnis dieses Berichts unerlisslich sind.

Ungeachtet der verwendeten Datenquelle und der Methode zur Mes-
sung der 6konomischen Ungleichheit beginnt ihre Erfassung stets mit
demselben grundlegenden Input: der Hiufigkeitsverteilung. Fiir jede
Einkommens- oder Vermogensgruppe zeigt die Verteilung eine be-
stimmte Zahl von Menschen in dieser Gruppe und deren jeweiligen
Anteil am Gesamteinkommen oder dem Gesamtvermogen der Gruppe.
Eine solche Verteilung ist ein relativ komplexer Satz von Informatio-
nen, der nicht einfach zusammenzufassen ist. Ungleichheitsindikatoren
versuchen solche komplexen Datensets auf synthetische Weise zu be-
schreiben.

In offiziellen Ungleichheitsberichten und -statistiken werden hiufig
synthetische Mafizahlen wie der Gini-Koeffizient verwendet. Tech-
nisch betrachtet, entspricht der Gini-Koeffizient dem durchschnittlichen
Abstand zwischen dem Einkommen oder dem Vermogen von jeweils
zwei Individuen. Um eine Vergleichbarkeit von Lindern und Zeit-
raumen herzustellen, wird er angemessen standardisiert, so dass eine
gleichmiflige Verteilung dem Wert o entspricht und eine maximale Un-
gleichverteilung (eine Person erhilt oder besitzt alles) dem Wert 1. Der
Gini-Koeffizient wird hiufig als ein praktisches synthetisches Instru-
ment dargestellt, das eine Vergleichbarkeit von Ungleichheit in zeitlicher
und raumlicher Hinsicht ermoglicht.

Doch diese Grofle ist rein technischer Natur, sowohl in Bezug auf

ihre Berechnung als auch hinsichtlich des mathematischen Wissens, das
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die Nutzer benotigen, um sie interpretieren zu konnen. So belief sich
nach Angaben der Weltbank beispielsweise der Gini-Koeffizient fiir die
Konsumungleichheit in Vietnam im Jahr 2014 auf den Wert von o,38. Ist
das ein hoher oder ein niedriger Wert? Ein Gini-Wert von 0,38 bedeu-
tet, dass der Abstand, der Vietnam von maximaler Ungleichheit trennt
(die durch den Wert 1 ausgedriickt wird), 0,62 betrigt. Ist das ein akzep-
tabler Abstand von vollkommener Ungleichheit? Es ist nicht leicht fur
Biirger, Journalisten und politische Entscheidungstriger, mit einer sol-
chen Kennziffer richtig umzugehen.

Zudem ist die Stirke des Gini-Koeffizienten — dass er die Informatio-
nen Uber simtliche Individuen einer Gesellschaft bundelt — zugleich
seine grofite Schwiche. Weil er eine bestimmte Verteilung in einer ein-
zigen Kennziffer zusammenfasst, kann ein konkreter Gini-Wert aus
Hiufigkeitsverteilungen hervorgehen, die véllig unterschiedlich sind.
So kann beispielsweise in einem Land gleichzeitig eine Reduzierung der
Armut erfolgen, die zu einem Riickgang des Gini-Koeffizienten fiihrt,
und eine Zunahme des Anteils der oberen 10 % am Einkommen, was
den Gini-Wert erhoht. Wenn sich diese Effekte gegenseitig ausgleichen,
kann der Gini-Koeffizient insgesamt unverandert bleiben, wodurch der
Eindruck entsteht, dass sich die Einkommensverteilung nicht verandert
habe — obgleich in Wirklichkeit die Mittelschicht stark unter Druck
steht.

Aufgrund dieser mathematischen Eigenschaften begtinstigt der Gini-
Koeffizient eine gewisse Untergewichtung von Verschiebungen, die
sich im oberen und im unteren Bereich der Haufigkeitsverteilung voll-
ziehen, also gerade in jenen Segmenten, in denen in den vergangenen
Jahrzehnten die grofiten Veranderungen stattgefunden haben. Dartiber
hinaus sind die Rohdaten, die zur Berechnung des Gini-Koeffizienten
herangezogen werden, hiufig von relativ geringer Qualitdt, vor allem
was das obere Segment betrifft: Die obersten Einkommens- und Ver-
mogensniveaus sind oft unplausibel niedrig. Die Verwendung syntheti-
scher Kennziffern kann manchmal dazu dienen, solche Datenproble-
matiken unter den Teppich zu kehren.

Anstatt uns auf eine einzige Grofle zu stiitzen, erscheint es uns sinn-
voller, unterschiedliche Kennziffern fur Ungleichheit heranzuziehen

und nachvollziehbar darzulegen, welche Gruppen der Bevolkerung die
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Entwicklung der Ungleichheit bestimmen. Das ist eine Entscheidung,
die wir bei der Arbeit an diesem Bericht getroffen haben. Hiufigkeits-
verteilungen lassen sich aufgliedern nach konkreten sozialen Gruppen,
die bestimmte Teile der Bevolkerung reprisentieren — zum Beispiel die
unteren 10 % der Bevolkerung, die nichsten 10 % und so weiter bis
hinauf zu den oberen 10 % und dem oberen 1 %. Dann kann man das
Durchschnittseinkommen jeder dieser Gruppen messen und das Min-
desteinkommen ermitteln, das fiir die Zugehorigkeit zur jeweiligen
Gruppe erforderlich ist. So musste beispielsweise in den USA 2016 ein
Erwachsener mehr als 124 000 US-Dollar (95 ooo Euro) pro Jahr ver-
dienen, um zur Gruppe der oberen 10 % zu gehoren. Im Durchschnitt
verdienten die oberen 10 % der Einkommensskala 317 000 US-Dollar
(242 000 Euro) im Jahr. Im Gegensatz dazu verdienten die unteren 50 %
durchschnittlich 16 ooo US-Dollar (13 ooo Euro) pro Jahr. Jeder Biirger
der Vereinigten Staaten von Amerika kann sich diese Zahlen und Kenn-
ziffern vornehmen und die Werte mit seinem personlichen Einkommen
vergleichen.

Eine andere aufschlussreiche Moglichkeit, die Ungleichheit zu mes-
sen, besteht darin, den Anteil des Nationaleinkommens zu ermitteln, der
auf die einzelnen Gruppen entfillt. In den USA zum Beispiel entfielen
im Jahr 2016 auf die oberen 10 % der Einkommensbezieher 47 % des
Nationaleinkommens. Das heif}t, das durchschnittliche Einkommen der
oberen 10 % Uberstieg das Durchschnittseinkommen in der Volkswirt-
schaft insgesamt um das 4,7-Fache; diese Gruppe verdiente also 4,7-mal
mebhr, als sie in einer vollkommen gleichen Gesellschaft verdienen wiirde.
Die unteren 9o % erhielten §3 % des Nationaleinkommens; Menschen,
die dem Segment der unteren 9o % angehoren, verdienten also durch-
schnittlich nur 59 % des Durchschnittseinkommens eines Erwachsenen
(d.h. o,53 geteilt durch o,90). Mit dieser Aussage ist keine moralische
Bewertung verbunden; die Anteile der einzelnen Gruppen mogen ge-
rechtfertigt sein oder auch nicht. Hier geht es allein darum, dass die
Kennziffer ebenso prizise wie aussagekraftig ist.

Die Analyse sollte nicht bei den oberen 10 % enden, sondern auch
die Anteile und die Einkommensniveaus der anderen Einkommens-
gruppen beschreiben, wie etwa der unteren 50 % oder jener 40 %, die

zwischen den unteren 50 % und den oberen 10 % angesiedelt sind und
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gewohnlich als «Mittelschicht» bezeichnet werden. Auch der Fokus auf
die oberen 10 % kann weiter verfeinert werden, indem man zum Bei-
spiel das oberste 1 % in den Blick nimmt, nachdem neueste Forschun-
gen ergeben haben, dass die Ungleichheit innerhalb der oberen 10 %
relativ grof} ist und weiter zunimmt. Es mag auch sinnvoll erscheinen,
das oberste 1 % nach noch kleineren Gruppen aufzugliedern, wie etwa
nach Zehntelperzentilen. Dieser Prozess lasst sich noch weiter voran-
treiben, indem man die obersten 0,1 % nach Zehnteln von Zehntel-
perzentilen aufschlisselt und die obersten 0,01 % nach Zehnteln von
Zehnteln von Zehntelperzentilen. Dieser Ansatz ermdglicht eine de-
tailliertere, aber noch immer relativ unkomplizierte Beschreibung des
Mafles und der Entwicklung der Ungleichheit im Vergleich zu dem,
was durch die Heranziehung synthetischer Indikatoren erreicht wer-

den kann.

Wo findet man
Daten iber globale Ungleichheit?

Verstindliche Ungleichheitsindizes sind notwendig, aber nicht aus-
reichend, um fundierte Debatten tiber Ungleichheit zu ermoglichen.
Letztlich kommt es auf zuverlissige und vertrauenswiirdige 6konomi-
sche Datenquellen an. Verlissliche Statistiken {iber Ungleichheit zu
erstellen erfordert Zeit, und diesbeziigliche Schitzungen fiir verschie-
dene Linder und lingere Zeitraume zu entwickeln ist nicht moglich
ohne die Einbeziehung einer groffen Zahl von Wissenschaftlern — Wis-
senschaftlern mitlanderspezifischem Wissen—, Zugang zu Datenquellen
und einem fundierten Verstindnis der politischen, konomischen und
kulturellen Besonderheiten der jeweiligen Linder. Dies mag eine Er-
klirung dafiir liefern, dass Ungleichheitsstatistiken bisher dezentral
von unterschiedlichen Forschungsgruppen erstellt wurden, die oft mit
unterschiedlichen Konzepten und Untersuchungsmethoden operier-
ten.

Heute gibt es mehrere Datenbanken zur weltweiten Ungleichheit.
Dazu gehoren zum Beispiel PovcalNet von der Weltbank, die Luxem-
bourg Income Study (LIS), die Socio-Economic Database for Latin
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America and the Caribbean (SEDLAC) und die Income Distribution
Database (IDD) der OECD. Zudem gibt es diverse Quellen, die diese
Datenbanken verkniipfen, um ihren Erfassungsbereich zu erweitern;
die wichtigsten sind das World Panel Income Distribution (LM-WPID)
und die Standardized World Income Distribution Database (SWIID).
Und nicht zuletzt fithren die Vereinten Nationen die World Income
Inequality Database (WIID), die nahezu vollstindig alle primaren
Datenbanken und die verschiedenen Forschungsinitiativen erfasst und
ausfiihrliche Informationen zu den verwendeten Konzepten bereit-
stellt.

Diese Datenbanken haben sich als sehr hilfreich erwiesen fiir Wis-
senschaftler, politische Entscheidungstriger und Journalisten wie auch
fur die Allgemeinheit, alle, die sich iiber die Entwicklung der Ungleich-
heit in den vergangenen Jahrzehnten informieren mochten. Nahezu all
diese Quellen stiitzen sich auf eine bestimmte Art von Informationen
—namlich Haushaltsbefragungen —, deren Nutzen fiir die Messung von
Ungleichheit relativ beschriankt ist. Haushaltsstudien bestehen fast
immer aus personlichen oder telefonischen Interviews mit Menschen,
denen Fragen tber ihr Einkommen, ithr Vermogen und andere sozio-
okonomische Aspekte ithres Lebens gestellt werden. Der Wert dieser
Studien besteht vor allem darin, dass sie nicht nur Informationen iiber
Einkommen und Vermdgen liefern, sondern auch iiber soziale oder
demografische Dimensionen. Dadurch ermoéglichen sie ein besseres
Verstindnis der bestimmenden Faktoren der Einkommens- und Ver-
mogensungleichheit und helfen, die Einkommens- und Vermogens-
ungleichheit in einen breiteren Kontext zu stellen — etwa in den Rah-
men rassischer, raumlicher, bildungsmafliger oder geschlechterbezoge-
ner Ungleichheit.

Doch das Hauptproblem von Haushaltsstudien besteht darin, dass sie
ausschliefllich auf eigenen Aussagen der Befragten tiber ihr Einkommen
und Vermogen beruhen. Dies hat zur Folge, dass die oberen und die
unteren Einkommens- und Vermogenssegmente unterreprasentiert sind
und dadurch die Ungleichheit insgesamt verzerrt dargestellt wird. Zu-
dem konnen dadurch Inkonsistenzen auftreten zwischen dem makro-
okonomischen Wachstum (ausgedriickt durch die BIP-Statistik — dazu
spater) und dem Einkommenswachstum der Haushalte (dargestellt an-
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hand von Untersuchungen der unteren und mittleren Bereiche der Hiu-
figkeitsverteilung), was dem Vertrauen in die Wirtschaftsstatistiken ab-
traglich ist (Kasten r.1).

Fiskalische Daten erfassen
Ungleichheitsdynamiken, die durch Befragungen
nicht ermittelt werden kénnen

Die in Studien getroffenen Aussagen tiber Ungleichheit beruhen auf In-
formationen, die von den in den reprisentativen Bevolkerungsgruppen
ausgewihlten Befragten selbst stammen. Das erste Problem stellt dabei
die begrenzte Grofle der Auswahlgruppe dar. Angesichts der kleinen
Zahl superreicher Menschen besteht nur eine sehr geringe Wahrschein-
lichkeit, dass auch sie in die Stichprobe einbezogen werden. Manchmal
versucht man, dieses Problem durch eine Uberreprisentierung der Rei-
chen zu umgehen — man wihlt mehr reiche Personen aus, die befragt
werden —, doch dies ist nicht ausreichend, um verlissliche Informatio-
nen uber die Wohlhabenden zu erhalten, weil die Antwortausfallquote
unter den Reichen sehr hoch ist. Da zudem selbst angegebene hohe Ein-
kommen manchmal auf Ubermittlungsfehlern beruhen, wird in Studien
oft mit Datenbereinigungen gearbeitet, um extreme Werte auszuschal-
ten. Daher werden in Studien gewohnlich die Einkommens- und Ver-
mogensniveaus an der Spitze der Verteilung unterschitzt, also gerade in
jenem Bereich, in dem sich in den vergangenen Jahrzehnten die grofiten
Verinderungen vollzogen haben.

Diese Beschrinkungen lassen sich am besten tiberwinden, indem man
unterschiedliche Arten von Datenquellen kombiniert und insbesondere
neben Befragungsdaten auch administrative Steuerdaten heranzieht.
Steuerdaten, die urspriinglich zu Zwecken der Steuererhebung zusam-
mengetragen wurden, sind auch fiir Forscher wertvoll. Im Vergleich zu
Befragungen ergeben sie ein vollstindigeres und verlisslicheres Bild der
Verteilung von Einkommen und Vermogen in der Gruppe der Wohl-
habenden.

Folgende Beispiele konnen den Unterschied zwischen Befragungs-

und fiskalischen Daten in Bezug auf die Erfassung und Bewertung von
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Ungleichheit verdeutlichen. Laut offiziellen Befragungsdaten entfielen
im Jahr 2015 in China auf das oberste 1 % der Einkommensbezieher
6,5 % des Einkommens. Neuere Untersuchungen im Rahmen des Pro-
jekts WID.world haben jedoch ergeben, dass im Zuge einer Berichti-
gung der Befragungsdaten durch die jiingsten veroffentlichten Steuer-
daten der Anteil des obersten 1 % am Nationaleinkommen von 6,5 %
auf fast 11,5 % steigt.! Fir Brasilien ergibt sich aus Befragungsdaten,
dass die reichsten 10 % der Bevolkerung 2015 mehr als 40 % des natio-
nalen Gesamteinkommens auf sich vereinten; verbindet man diese Er-
hebungen jedoch mit Steuerdaten und nationalen Einkommens- und
Vermogensberichten, entfallen auf diese Gruppe mehr als 55 % des Na-
tionaleinkommens (vgl. Grafik 1.1). Wie diese zwei Beispiele zeigen,
kann das Ausmaf} der Fehleinschitzung des Anteils der Spitzengruppe
auf der Grundlage von Befragungsdaten von Land zu Land unter-
schiedlich sein - stets jedoch diirfte eine erhebliche Abweichung vorlie-
gen. Vergleiche zwischen Lindern sind wahrscheinlich immer unzuver-
lassig, wenn man sich allein auf Erhebungsdaten stiitzt, ohne die Werte
des obersten Segments durch das Hinzuziehen von fiskalischen und
anderen Daten aus nationalen Berichten zu berichtigen.

Eine unzureichende Erfassung der Wohlhabenden durch Haushalts-
befragungen kann auch exakte Vergleiche unterschiedlicher Zeitraume
erschweren. So ging in Brasilien die Ungleichheit gemifl den Erhebungs-
daten zwischen 2001 und 2015 zuriick — die Einkommensteuerdaten
zeigen jedoch, dass sie in diesem Zeitraum gleichmiflig hoch blieb.
Ahnliche Ergebnisse lassen sich fiir China feststellen, wo der Einkom-
mensanteil der oberen 10 % zwischen 1978 und 2015 um 15 Prozent-
punkte zunahm, wihrend dieser Anstieg nach Schitzungen auf der
Grundlage von Befragungsdaten nur neun Prozentpunkte betrug. In
Bezug auf Indien kann das Fehlen von Angaben tiber Spitzenverdiener
in den Befragungsdaten den Unterschied von 30 % zwischen dem sehr
niedrigen makrookonomischen Konsumwachstum, das die Erhebungs-
daten widerspiegeln, und der wesentlich hoheren Wachstumsrate erkli-
ren, die sich aus den Daten der nationalen Berichte ergibt.2

Auch administrative Steuerdaten sind nicht frei von Erfassungsproble-
men, was die oberen Segmente der Einkommensverteilung betrifft. Sie

weisen aufgrund von Steuervermeidung ebenfalls die Tendenz auf, die
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Grafik 1.1
Der Einkommensanteil der oberen 10 % in Brasilien, 2001-2015;
Erhebungsdaten im Vergleich zu Datenreihen aus nationalen Berichten (WID.world)
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Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entfielen gemaB Haushaltsbefragungen auf die oberen 10 % rund 40 % des
Nationaleinkommens. Korrigierte Schatzungen unter Einbeziehung von Stever- und

Erhebungsdaten wie von Daten aus nationalen Berichten ergeben jedoch einen
Anteil von 55 %.

obersten Einkommens- und Vermogensniveaus zu unterschitzen. Aus
diesem Grund sollte man unsere Aussagen zur Ungleichheit in den meis-
ten Fillen als Schitzungen betrachten, die sich jeweils auf den unteren
Rand beziehen - die jedoch wesentlich plausibler sind als Erfassungen
auf der Grundlage von Befragungsdaten. Fur alle Linder, auch fir jene,
in denen Steuervermeidung mutmafilich weit verbreitet ist, haben wir
festgestellt, dass die obersten Einkommenssegmente, die in den Steuer-
daten erfasst werden, wesentlich grofier sind, als es aus Befragungsdaten
hervorgeht. Das hat einen einfachen Grund: Steuerzahler, die ihren
Pflichten nicht nachkommen, miissen zumindest gewisse Sanktionen be-
furchten, wenn sie gegentiber den Steuerbehorden die Unwahrheit sagen,
nicht jedoch, wenn sie in einer Befragung ihr Einkommen niedriger
angeben. Zudem beschaffen sich die Steuerbehorden zunehmend auch
Daten von dritter Seite (wie etwa von Arbeitgebern und Banken), wo-
durch die Einhaltung der Steuervorschriften verbessert wird.

Ein anderer Vorteil von Steuerdaten gegeniiber Befragungsdaten be-
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steht darin, dass dadurch lingere Zeitriume erfasst werden konnen.
Administrative Steuerdaten sind in Bezug auf die Einkommensteuer
gewohnlich seit Beginn des 20. Jahrhunderts auf jihrlicher Basis verfiig-
bar und reichen im Hinblick auf die Erbschaftsteuer in manchen Lin-
dern sogar bis ins frithe 19. Jahrhundert zurtick. National reprisentative
Befragungen werden dagegen nur selten jahrlich durchgefiihrt und sind
erst seit den 1970er und 198oer Jahren iiblich. Mit diesen Daten wire
es nicht moglich, lingerfristige Entwicklungen zu untersuchen — eine
schwerwiegende Einschrainkung in Anbetracht der Tatsache, dass die
meisten wichtigen Verinderungen in Bezug auf Ungleichheit relativ
lange Zeitraume umfassen. Mit Hilfe von Daten, die sich uber viele
Jahrzehnte erstrecken, lassen sich langfristige Entwicklungen, die weit-
reichende makrookonomische Transformationen widerspiegeln, von
kurzfristigen Verschiebungen unterscheiden, die auf episodische Schocks

oder Erfassungsprobleme zurtickzufiihren sind.

Das erneuerte Interesse an
Einkommensungleichheit und die
World Top Incomes Database

In den vergangenen 15 Jahren hat das Interesse an der langfristigen Ent-
wicklung der Einkommensungleichheit wieder zugenommen. In zahl-
reichen Studien wurde der Anteil der oberen Einkommensgruppen fiir
viele Liander errechnet.? Diese Studien haben grofie Datenmengen an-
gesammelt, die ebenso als Forschungsquelle fiir weitergehende Ana-
lysen dienen sollten wie als Grundlage fiir eine informierte 6ffentliche
Debatte tiber die Entwicklungstendenzen der Ungleichheit. Diese Lite-
ratur orientierte sich zum grofen Teil an den wegweisenden Arbeiten
von Simon Kuznets und iibertrug dessen Methode der Einkommens-
anteilemessung auf viele weitere Linder und Zeitriume.*

Im Januar 2011 wurde die World Top Incomes Database (WTID)
eingerichtet, um einen einfachen und kostenlosen Zugang zu diesen
Datenreihen zu ermdglichen. Dank der Mitarbeit von mehr als 100 Wis-
senschaftlern konnte die WTID weiterentwickelt werden und verfiigt

mittlerweile fiir mehr als 30 Linder tiber Daten zu Einkommens-
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ungleichheit, die sich tiber einen grofien Teil des 20. und den Beginn des
21. Jahrhunderts erstrecken. Diese Datenreihen hatten weitreichende
Auswirkungen auf die globale Ungleichheitsdebatte, denn mit ihrer
Hilfe konnen die Anteile der oberen Einkommensgruppen (zum Bei-
spiel des obersten 1 %) tiber lange Zeitriume verglichen werden, was
neue Fakten zutage forderte und dazu beitrug, dass sich die Diskussion
wieder auf die Zunahme der Ungleichheit in den vergangenen Jahr-
zehnten konzentrierte.

Obwohl die Datenreihen der WTID tiber die Einkommensanteile auf
einer gemeinsamen methodologischen Grundlage und einem gemein-
samen Ziel beruhen — Steuerdaten zur Dokumentation der langfristigen
Entwicklung der Einkommenskonzentration zu nutzen —, konnten die
Beobachtungseinheiten, die Einkommenskonzepte und die statistischen
Methoden nicht in allen Phasen und nicht in allen Lindern vereinheit-
licht werden. Zudem beschrinkte sich die Aufmerksamkeit meist auf
das obere Zehntel anstatt auf die gesamte Verteilung, und die Datenrei-
hen bezogen sich meistens auf das Einkommen und nicht das Vermo-
gen. All dies machte eine methodologische Uberpriifung und Klirung
erforderlich.

Im Dezember 2015 wurde die WTID in die WID {ibernommen, die
World Wealth and Income Database (WID.world); die Namensande-
rung bringt den vergroflerten Umfang und die erweiterte Zielsetzung
des Projekts zum Ausdruck. Die neue Datenbank soll nicht nur die
Einkommens-, sondern auch die Vermogensungleichheit messen und
dient dem Ziel, die Dynamiken der Einkommens- und Vermogensent-
wicklung in Bezug auf die gesamte Verteilung und nicht nur deren

obere Segmente zu erfassen.

Das Neue an WID.world:
Erstellung konsistenter verteilungsbezogener
nationaler Berichte

Die wichtigste Neuerung des WID.world-Projekts besteht darin, dass
in seinem Rahmen Distributional National Accounts (DINA) erstellt
werden, die auf einer konsistenten und systematischen Verkniipfung
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von Datenquellen fiskalischer und erhebungsbezogener Art ebenso wie
auf Daten aus nationalen Einkommens- und Vermégensberichten beru-
hen.5 Die vollstindigen methodologischen Leitlinien (Alvaredo et al.
2016) sowie die Rechnercodes, die detaillierten Datenreihen und die
Forschungspapiere sind online unter WID.world verfiigbar. Hier kon-
nen wir die wichtigsten methodologischen Punkte nur kurz zusam-
menfassen.

Wie oben ausgefiihrt, sind administrative Daten tiber Einkommen und
Vermogen gewohnlich verlisslichere Informationsquellen als Haushalts-
befragungen. Bedauerlicherweise aber beziehen sich diese Informatio-
nen nur auf eine Teilgruppe der Bevolkerung — namlich jene Personen,
die eine Steuererklirung abgeben. Diese Problematik ist vor allem in
Schwellenlindern von Bedeutung. In Indien beispielsweise reprasen-
tieren die Einkommensteuerzahler nur etwas mehr als 6 % der erwach-
senen Bevolkerung; daher sind Erhebungsdaten die einzigen verliss-
lichen Informationsquellen, um die Ungleichheit im Bereich der unteren
94 % der Bevolkerung zu messen. Wir missen uns also mit aller ge-
botenen Vorsicht auf Befragungsdaten in Verbindung mit fiskalischen
Quellen und nationalen Berichten stiitzen, um die Verteilung des natio-
nalen Einkommens und Vermdgens zu schitzen.

Eine weitere Beschrankung von Steuerdaten besteht darin, dass sich
die Steuergesetze im Laufe der Zeit in den einzelnen Landern verin-
dern. Je nachdem, ob bestimmte Einkommensarten (Arbeitseinkommen,
Dividenden und Kapitaleinkiinfte) steuerpflichtig sind, erscheinen diese
Einkommen in den Steuerdaten, aus denen anschliefend Verteilungs-
statistiken erstellt werden konnen. Diese Unterschiede konnen inter-
nationale und historische Vergleiche erschweren.

Diese Harmonisierungsprobleme lassen sich teilweise ausschalten, in-
dem man Daten aus nationalen Statistiken — insbesondere Angaben aus
nationalen Einkommens- und Vermégensberichten — als Bezugspunkte
verwendet. Dass wir diese Konzepte fiir unsere Untersuchungen der
Ungleichheit heranziehen, bedeutet nicht, dass wir sie fiir zufriedenstel-
lend halten. Im Gegenteil, nach unserer Ansicht sind nationale Statisti-
ken unzureichend und bediirfen einer wesentlichen Verbesserung.

Die nationalen Berichte lassen sich jedoch am ehesten dadurch ver-

bessern, dass man sie anderen Quellen gegeniiberstellt und dadurch die
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Verteilung des nationalen Einkommens und Vermogens nach Perzenti-
len zu ermitteln versucht. Der Hauptvorteil nationaler Berichte besteht
darin, dass ihnen international standardisierte Definitionen fiir die
Erfassung der 6konomischen Aktivitit eines Landes zugrunde liegen.
Daher ermoglichen sie einen konsistenteren Vergleich unterschiedlicher
Zeitraume und unterschiedlicher Linder als fiskalische Daten. Insbe-
sondere sind die Definitionen in nationalen Berichten nicht von lokalen
Verinderungen der Steuergesetze oder anderer rechtlicher Regelungen
abhingig.

Zu den am hiufigsten verwendeten Datenbestinden in nationalen
Berichten gehort das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Doch BIP-Statisti-
ken liefern keine Informationen dartiber, in welchem Ausmaf$ das Wirt-
schaftswachstum unterschiedlichen sozialen Gruppen zugutekommt.t
Zudem ist das BIP keine zufriedenstellende Messgrofie fiir das Gesamt-
einkommeneines Landes,dennein Land miterheblicher Kapitalabschrei-
bung oder starken Einkommensabfliissen ins Ausland kann zwar ein
hohes BIP ausweisen, aber ein wesentlich niedrigeres Einkommen haben,
das unter den Einwohnern zu verteilen ist.

Das Konzept des Nettonationaleinkommens (NNE) ist ein besserer
Referenzindikator fiir den Vergleich von Landern und die Analyse der
Verteilung von Einkommen und Wachstum. Das Nettonationalein-
kommen entspricht dem BIP abziiglich der Kapitalabschreibung und
zuzuglich des Nettoauslandseinkommens. Es gibt das Einkommen einer
Volkswirtschaft realistischer wieder als das BIP. Die Datenbank von
WID.world entwickelt aus der Verbindung makrookonomischer Daten
aus unterschiedlichen Quellen nationale Einkommensdatenreihen fiir
rund 200 Linder. Diese nationalen Einkommensschitzungen sind kon-
sistent mit jenen internationaler Organisationen, allerdings mit einer
wesentlichen Verbesserung: Unsere Datenreihen berticksichtigen die
Problematik, dass in den veroffentlichten nationalen Berichten be-
stimmte Finkommenssegmente fehlen. In den offiziellen Daten ist das
zugeflossene Auslandseinkommen hoher als das zugeflossene Auslands-
einkommen im globalen Rahmen — weil ein Teil des Einkommens, das
in Steuerparadiese geflossen ist, nirgendwo verzeichnet wird. Wir schit-
zen dieses globale fehlende Einkommen mit Hilfe von Methoden, die

von Zucman (2013) entwickelt wurden.”
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Das gesamte fiskalische Einkommen (erfasst in den Steuerdaten) ist
immer niedriger als das Nettonationaleinkommen (erfasst in den natio-
nalen Einkommensberichten). Dieser Unterschied ist zum Teil auf steuer-
befreite Einkommenszuflisse zurtickzufiihren wie beispielsweise eine
kalkulatorische Miete (der Mietwert eines vom Eigentiimer selbst be-
wohnten Hauses) und auf nicht verteilte Gewinne (Unternehmens-
gewinne, die nicht an Individuen ausgeschiittet werden, letztlich aber den
Unternehmenseignern zugutekommen). Sofern Daten verfiigbar und ge-
nau genug sind, schlagen wir diesen in den Steuerdaten fehlenden Teil des
Nettonationaleinkommens jenen Einkommensgruppen zu, die von die-
sen Einkommensquellen profitieren. Diese Vorgehensweise kann signifi-
kante Auswirkungen auf die Einkommensverteilung haben. Wenn wir
unverteilte Gewinne dem steuerlichen Einkommen hinzurechnen, steigt
zum Beispiel 2015 in China der Anteil des obersten 1 % von 11,5 auf
14 %. In mehreren neueren Forschungsarbeiten wurde versucht, Un-
gleichheitsstatistiken zu erstellen, die dieses steuerbefreite Einkommen
bertcksichtigen, in entwickelten Lindern wie auch in Schwellenlindern

wie etwa den USA, China, Frankreich, Brasilien und Russland.

Kasten 1.1
Welche Art von 6konomischer Ungleichheit messen wir
im Bericht zur weltweiten Ungleichheit2

In diesem Bericht versuchen wir einen integrierten und konsistenten
Ansatz zur Erfassung der Einkommens- wie auch der Vermogens-
ungleichheit zu entwickeln. Wie der Titel schon andeutet, bestehen das
Hauptziel und die Neuartigkeit der World Wealth and Income Data-
base (WID.world), auf die sich dieser Bericht stiitzt, darin, dass sie Ver-
mogen und Einkommen gleichermafien in den Blick nimmt und diese
beiden Aspekte 6konomischer Ungleichheit so gut wie moglich ver-
kniipft.

Dafiir gibt es mehrere Griinde. Um die Einkommensungleichheit
sachgemifl zu untersuchen, ist es zum einen erforderlich, das Gesamt-
einkommen in zwei Kategorien von Einkommensstromen zu unterglie-
dern: in Einkommen aus Arbeit und Einkommen aus Kapital. Die
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zweite Kategorie hat bei der Zunahme der Ungleichheit in den vergan-
genen Jahrzehnten eine wichtige Rolle gespielt — und sie gewinnt noch
groflere Bedeutung, wenn man die sehr langfristige Entwicklung der
Einkommen betrachtet.

Dariiber hinaus mochten wir makrookonomische Phinomene — wie
die Kapitalakkumulation, die Zusammensetzung des Immobilieneigen-
tums, Mafinahmen zur Privatisierung oder Verstaatlichung und die Ent-
wicklung der Staatsschulden — mit den mikrookonomischen Ungleich-
heitsentwicklungen verkniipfen. Viel zu oft wird die Untersuchung der
«Kapital»-Seite der Wirtschaft (also der Themenkomplexe Kapital,
Investitionen, Schulden usw.) von der Untersuchung der «Haushalts»-
Seite getrennt (also der individuellen Einkommen, der staatlichen Trans-
ferleistungen, von Armut, Ungleichheit usw.).

Wir mochten betonen, dass noch vieles zu tun ist, bevor wir einen
voll integrierten Ansatz prasentieren konnen. Der vorliegende Bericht
sollte als ein Schritt in diese Richtung betrachtet werden. So konnen wir
beispielsweise in Teil I1I des Berichts eine kombinierte Untersuchung
der Entwicklung der Einkommens- und der Vermdgensungleichheit fiir
eine Rethe von Staaten vorlegen (insbesondere fir die USA und Frank-
reich). Dies erfordert eine sorgfaltige Erfassung nicht nur der Ungleich-
heit der Einkommen vor und nach ihrer Besteuerung, sondern auch der
Verteilung der Sparquoten zwischen den einzelnen Zehntelsegmenten
der Verteilung des unbesteuerten Einkommens.

Diese Art der Analyse soll nach und nach auf weitere Linder ausge-
dehnt werden, wenn weitere Daten verfligbar sind. Die Verkniipfung
von Datenreihen zur Verteilung des Einkommens vor und nach Steuern,
zu Spareinlagen und Vermogen wird es uns ermoglichen, auf systemati-
sche Weise die Ungleichheit von Einkommen, Vermégen und Konsum
(das heifit der Einkommen abzuglich der Sparguthaben) zu erforschen.

Unserer Ansicht nach wire es jedoch ein Fehler, den Aspekt des
Konsums tiberzubewerten, wie es in der Literatur tber Ungleichheit
und Armut bisweilen geschieht. Der Konsum ist zweifellos ein sehr
wichtiger Indikator fiir Vermogen, insbesondere im unteren Segment
der Verteilung. Das Problem besteht jedoch darin, dass Studien auf der
Grundlage von Haushaltsbefragungen, die ublicherweise zur Erfor-

schung der Konsumungleichheit verwendet werden, tendenziell die
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Konsum-, Einkommens- und Vermogensniveaus in den oberen Ein-
kommensgruppen unterschitzen. Zudem wird der Begriff des Kon-
sums fur die oberen Einkommensgruppen, die gewohnlich einen relativ
groflen Teil thres Einkommens sparen, oft nur unzureichend definiert.
Diese Gruppen sparen viel, teilweise um spiter mehr konsumieren zu
konnen, hdufiger aber, um in den Genuss von Prestige, Sicherheit und
okonomischer Macht zu gelangen, die durch Vermogen ermoglicht
werden. Um eine konsistente und globale Sichtweise auf 6konomische
Ungleichheit zu entwickeln — also eine Perspektive, in der wirtschaft-
liche Akteure nicht nur als Konsumenten und Erwerbstitige, sondern
auch als Eigentimer und Investoren betrachtet werden —, ist es unserer
Meinung nach unerlisslich, Einkommen und Vermogen gleich zu ge-
wichten.

Unsere verschiedenen Konzepte zu Einkommen und Vermdgen — ins-
besondere das unbesteuerte und das besteuerte Nettonationaleinkommen
und das Privatvermdgen — werden entsprechend den internationalen
Normen zur Erstellung volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (SNA
2008) definiert. Die genauen technischen Definitionen sind nachzulesen
in den DINA Guidelines (Distributional National Accounts).

Doch Unzulinglichkeiten der Daten machen solche Anpassungen in
verschiedenen Lindern unmoglich, was bedeutet, dass Ungleichheits-
schitzungen fiir diese Linder nach unten verzerrt sind. In diesen Fillen
nutzen wir unsere Datenreihen zum Nettonationaleinkommen, um die
fiskalischen Einkommen entsprechend zu erhéhen.8 Diese Verinderung
beeinflusst nicht die Einkommensverteilung, sondern ermoglicht es uns,
die Entwicklung der Einkommensniveaus in unterschiedlichen Zeitriu-
men und zwischen verschiedenen Lindern auf aussagekraftigere Weise

zu vergleichen. So zeigen zum Beispiel unsere Daten, dass das durch-

* Vgl. E Alvarado, A.T. Atkinson, L. Chancel, T. Piketty, E. Saez und G. Zucman,
«Distribution of National Accounts (DINA) Guidelines: Concepts and Methods
Used in WID.world», WID.world Working Paper Nr.2016/2. Dezember 2016,
http://wid.world/document/dinaguidelines-v1/.



52 | Das WID.world-Projekt

schnittliche Vorsteuereinkommen pro Erwachsenem des obersten 1 %
in Indien und China 2013 dhnlich war (131 000 bzw. 157000 Euro),
jedoch wesentlich hoher in Brasilien (436 0coo Euro) und in den USA
(990000 Euro).

Beriicksichtigung der Verm&gensungleichheit

Das zunehmende Interesse an der Vermogensungleichheit resultiert
unter anderem aus der Erkenntnis, dass der Anstieg der Einkommens-
ungleichheit in der jingeren Zeit zum Teil auch ein Ergebnis steigen-
der Kapitaleinkommen war (neben Verinderungen der Gehilter und
Erwerbseinkommen). Zu diesen Kapitaleinkommen gehoren Zinsen,
Dividenden, Gewinnriicklagen von Unternehmen und Mietertrige.
Wahrend der Grof3teil der Bevolkerung nur geringe Kapitaleinkommen
erzielt, macht diese Einkommensart einen signifikanten Teil des Ein-
kommens an der Spitze der Einkommensverteilung aus.

Ein weiterer Grund fiir das neue Interesse an der Vermogensentwick-
lung besteht darin, dass die volkswirtschaftliche Vermogensbildung
schneller steigt als die Einkommen — und damit steigt in vielen Lindern
auch das Verhiltnis zwischen Nationalvermogen und Nationaleinkom-
men schnell (wie erstmals in Piketty und Zucman 2004 gezeigt). Dies
fuhrt unter anderem dazu, dass ererbtes Vermogen — das wahrend des
grofiten Teils des 20. Jahrhunderts zuriickging — in vielen Lindern er-
neut an Bedeutung gewinnt. Zudem gibt es eine Fiille von Belegen (bei-
spielsweise in Vermogensranglisten) dafiir, dass die reichsten globalen
Vermogensbesitzer ihr Vermogen wesentlich schneller vergrofiert haben
als der Durchschnitt und daher ihren Anteil am globalen Gesamtver-
mogen deutlich gesteigert haben.

Weil in den meisten Lindern keine direkte Vermogensbesteuerung
erfolgt, muss man unterschiedliche Datenquellen — wie etwa Vermo-
gensranglisten sowie Einkommensteuer- und Erbschaftsteuerdaten —
verbinden, um zuverlissige Aussagen iber Vermogensungleichheit tref-
fen zu kénnen, wofiir die wegweisende Arbeit von A.B. Atkinson und
A.Harrison (1978) als Beispiel gelten kann.? Die Globalisierung der Ver-
mogensverwaltung seit den 198oer Jahren hat zu zusitzlichen Heraus-
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forderungen gefiihrt, da ein wachsender Teil der Vermogen in Offshore-
Finanzzentren angelegt ist. Untersuchungen von Gabriel Zucman und
anderen belegen, dass die Berticksichtigung dieser Offshore-Vermogen
weitreichende Auswirkungen auf die Erfassung des Vermogens am obe-
ren Ende der Verteilung hat (vgl. Grafik 1.2).1° Es wird zunehmend
wichtiger, die Ungleichheit von Vermdgen und Einkommen unter einer
globalen Perspektive zu erfassen und nicht mehr nur auf Landerebene,

wie wir nachfolgend ausfithren werden.

Von der nationalen zur regionalen und globalen
Verteilung von Einkommen und Vermégen

Ein Hauptanliegen des WID.world-Projekts besteht darin, die globale
Einkommens- und Vermogensverteilung zu dokumentieren. Dies bein-
haltet, auf globaler Ebene eine Rangliste von Menschen aus den drmsten
und reichsten Lindern zu erstellen, ohne dabei nationale Grenzen zu
berticksichtigen. Dartiber hinaus entwickeln wir Schitzungen der Ein-
kommens- und Vermogensungleichheit fur groflere Regionen wie bei-
spielsweise Europa und den Nahen Osten.

Man mag bezweifeln, ob es sinnvoll ist, Aussagen tber globale Un-
gleichheit zu treffen, da die Politik (auch jene politischen Mafinahmen,
die auf eine Bekimpfung der Ungleichheit zielen) auf nationaler Ebene
beschlossen und umgesetzt wird. Unserer Ansicht nach konnen sich
Untersuchungen der Ungleichheitsdynamiken auf nationaler, regionaler
und globaler Ebene gegenseitig erginzen. Obgleich es keine Weltregie-
rung gibt, werden Versuche unternommen, die globale Zusammenarbeit
zu verbessern, um Probleme wie Steuerparadiese und umweltbezogene
Ungleichheit in Angriff zu nehmen. Des Weiteren hat die zunehmende
wirtschaftliche Unabhingigkeit zur Folge, dass man globalen Ungleich-
heitsdynamiken mehr Aufmerksamkeit schenken muss, wenn man die
okonomischen Krifte verstehen will, die nationaler Ungleichheit zu-
grunde liegen. Zudem wird die politische Wahrnehmung von Ungleich-
heit nicht zuletzt von der eigenen Position nicht nur in einem be-
stimmten Land, sondern auch im Verhiltnis zu anderen Menschen im

regionalen oder globalen Rahmen bestimmt.
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Grafik 1.2
Der Vermogensanteil des obersten 0,01 % und seine Zusammensetzung

in Schwellen- und reichen Léndern, 2000-2009
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Quelle: Alstadszeter, Johannesen und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 2000 und 2009 belief sich der durchschnitiliche Vermdgensanteil der obersten
0,01 % in Skandinavien auf 4,8 %. 0,7 Prozentpunkte dieses Vermdgens wurden offshore
verwaltet.

Seit den 1980er Jahren vollzieht sich in der Welt eine verstirkte oko-
nomische, finanzielle und kulturelle Integration. Selbst wenn die Glo-
balisierung heute in Frage gestellt werden mag — wie die jingsten Wahl-
ergebnisse in Grofibritannien und den USA gezeigt haben —, bleibt die
Welt ein eng verflochtenes Geflige, in dem Kapital, Giiter, Dienstleis-
tungen und Ideen in hohem Mafle mobil sind, deren Zirkulation durch
Innovationen der Informationstechnologie ermoglicht wird. In gewis-
sem Ausmaf} existiert bereits eine globale Gemeinschaft, und in diesem
globalen Gefuge vergleichen sich die Menschen logischerweise unter-
einander.

So konnen die Menschen in einem beliebigen Land aus ethischen Ge-
sichtspunkten Besorgnis empfinden tiiber die Lage der Menschen am
unteren Ende der globalen Verteilung.!! Sie konnen sich auch Sorgen
machen um die eigene Position in der globalen oder regionalen Vertei-
lung von Einkommen und Vermogen. Die stagnierende oder langsame

Einkommenssteigerung der unteren und mittleren Einkommensgruppen
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in den reichen Lindern hat in den vergangenen Jahren moglicherweise,
betrachtet im Kontext des kriftigen Wachstums in den aufstrebenden
Lindern und an der Spitze der globalen Einkommenspyramide, zum ver-
starkten Aufkommen establishmentkritischer Stimmungen und Stim-
men beigetragen. Nationale Biirger denken zunehmend tiber nationale
Grenzen hinaus.

Daten zur globalen Ungleichheit sind auch notwendig, um die vertei-
lungsbezogenen Folgewirkungen der Globalisierung zu untersuchen.
Ist das Wachstum an der globalen Spitze tiberproportional hoch? Oder
ist der Wachstumsanteil, der global auf das oberste 1 % entfillt, klein im
Verhiltnis zum Wachstum, das in den unteren 50 % verzeichnet wird?
Der erste Schritt zur Beantwortung dieser grundlegenden Fragen be-
steht darin, Statistiken zur globalen Ungleichheit zu erstellen, die simt-
liche Einkommensgruppen abdecken bis hinauf zur obersten Spitze.

Wie in Kapitel 2.1. dargestellt werden wird, nihern wir uns diesem
Ziel behutsam und untersuchen nur Regionen und Linder, fiir die wir
uber konsistente Datenreihen verfiigen. Wir legen Daten zur globalen
Einkommensverteilung vor, doch die Begrenztheit der Daten erlaubt
es uns bislang noch nicht, die globale Vermogensverteilung zu analy-
sieren. (Unsere «globalen» Vermdgensschitzungen berticksichtigen nur
die USA, Europa und China.) Umfassende Datenreihen zur globalen
Vermogensverteilung zu erstellen wird ein wichtiges Vorhaben fiir kiinf-
tige Ausgaben des Berichts zur weltweiten Ungleichheit sein. Dartiber
hinaus bemithen wir uns, das Wechselspiel zwischen globaler wirt-
schaftlicher Ungleichheit und anderen Formen globaler Ungleichheit
besser zu verstehen, wie etwa der umweltbezogenen Ungleichheit.!2
Solche Kennziffern tiber Ungleichheit konnen dazu beitragen, um-
welt- und wirtschaftspolitische Entscheidungen zu unterstiitzen —
zum Beispiel wenn es darum geht, die Bemiithungen zur Bekimpfung
des Klimawandels nach Individuen, Lindern und Regionen abzustim-

men.
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WID.world und der Bericht
zur weltweiten Ungleichheit:
freier Zugang, Transparenz und
Nachvollziehbarkeit als Kernbestandteile

Im Januar 2017 haben wir die erste Version der Internetseite von WID.
world frei geschaltet, die das Ziel verfolgt, einem breiten wissenschaft-
lichen Publikum und der allgemeinen Offentlichkeit einen benutzer-
freundlichen Zugang zur Verfligung zu stellen. Dank der Arbeit von
mehr als roo Wissenschaftlern auf fiinf Kontinenten kann WID.world
mittlerweile Ungleichheitsdaten fur mehr als 7o Lander erfassen, dazu
kommen Daten iiber Vermdgensungleichheit sowie 6ffentliches und
privates Vermogen fur 30 Lander und Daten uiber das Nationaleinkom-
men und das BIP von mehr als 180 Landern. Dadurch ermoglicht WID.
world den Zugang zur umfassendsten Datenbank tber die historische
Entwicklung von Einkommens- und Vermdgensungleichheit sowohl
innerhalb einzelner Linder wie auch zwischen den verschiedenen Lin-
dern. Im Zuge unserer Bemithungen zur Demokratisierung des Zu-
gangs zu Ungleichheitsdaten haben wir WID.world in vier Sprachen
zur Verfiigung gestellt — auf Chinesisch (Mandarin), Englisch, Fran-

Grafik 1.3
Das Projekt WID.world 2018
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z6sisch und Spanisch — und konnen damit drei Milliarden Menschen in
threr Muttersprache erreichen (vgl. Grafik 1.3).

Freier Zugang, Transparenz und Nachvollziehbarkeit sind die Kern-
elemente des Projekts WID.world. Die Internetseite soll es jedermann,
Fachleuten wie Laien, ermoglichen, auf historische Daten zu globaler
Ungleichheit zuzugreifen und sich ein eigenes Bild zu machen. Zudem
wird allen Datenreihen auf WID.world ein Methodenpapier zur Seite
gestellt, das ausfiihrliche Beschreibungen der verwendeten Methoden
und Konzepte enthal.

Auch die Rohdaten und Rechnercodes, die zur Erstellung der Un-
gleichheitsschitzungen verwendet wurden, werden auf der Internet-
seite stets auf den aktuellen Stand gebracht. Dieses Maf§ an Transparenz
ist eine weitere entscheidende Neuerung auf dem Gebiet der Bereitstel-
lung von dkonomischen Daten. Sie ermdglicht es allen interessierten
Wissenschaftlern, unsere Schitzungen zu verfeinern, auf Wunsch auch
unterschiedliche Annahmen zu treffen, und trigt dazu bei, neue Ideen
dartiber zu entwickeln, wie sich Ungleichheit besser erfassen lisst und
wie diese Daten zum Nutzen der Gesellschaft verwendet werden kon-
nen. Unsere Internetseite beinhaltet dariiber hinaus ein Instrumen-
tarium zur Untersuchung wirtschaftlicher Ungleichheit.

Der Bericht zur weltweiten Ungleichheit 2018 ist Bestandteil dieser
Initiative zur Demokratisierung des Zugangs zu Ungleichheitsstatis-
tiken. Simtliche Datenreihen, die in diesem Bericht verwendet und
diskutiert werden, sind auch online verfiigbar und vollstindig reprodu-
zierbar. Wir mochten jedoch darauf hinweisen, dass dieser Bericht Ana-
lysen enthilt, die speziell fiir dieses Werk durchgefithrt wurden, und er
daher nicht notwendigerweise die Ansichten simtlicher Mitarbeiter von
WID.world wiedergeben kann. Der Bericht zur weltweiten Ungleich-
heit 2018 ist ein Produkt des World Inequality Lab, das auf Unter-
suchungen im Rahmen des Projekts WID.world beruht sowie auf ande-

ren Forschungen zu globalen Ungleichheitsdynamiken.






TEIL 1l

TRENDS DER GLOBALEN
EINKOMMENSUNGLEICHHEIT






1. Dynamiken der globalen Einkommensungleichheit

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «The Elephant
Curve of Global Inequality and Growth» von Facundo Alvaredo, Lucas
Chanel, Thomas Piketty, Emmanuel Saez und Gabriel Zucman, 2017,
WID.world Working Paper Series (Nr. 2017/20), erscheint in Kiirze in
American Economic Review.

» Es gibt nur wenige Datenreihen tiber die weltweite Ungleichheit, und
diese missen mit der gebotenen Vorsicht interpretiert werden. Doch
durch die Verbindung konsistenter und vergleichbarer Daten, die wir
im vorliegenden Bericht zur weltweiten Ungleichheit versuchen, kon-
nen wir interessante Erkenntnisse zutage fordern.

» Seit 1980 hat die Einkommensungleichheit in Nordamerika und in
Asien stark zugenommen, in Europa nur moderat, und im Nahen
Osten, in Subsahara-Afrika, also siidlich der Sahara, und in Brasilien
hat sie sich auf extrem hohem Niveau stabilisiert.

» Das Einkommen der drmsten Hailfte der Weltbevolkerung ist deut-
lich gewachsen dank der starken Steigerung in Asien. Doch die obers-
ten 0,1 % der Einkommensbezieher haben seit 1980 ein ebenso star-
kes Wachstum verzeichnet wie die untere Hailfte der erwachsenen
Weltbevolkerung.

» Das Einkommen der Einkommensbezicher im Bereich zwischen den
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unteren 50 % und dem obersten 1 % ist nur schleppend oder gar nicht
gestiegen. Dazu gehoren auch die unteren und mittleren Einkom-
mensgruppen in Nordamerika und Europa.

» Der Anstieg der weltweiten Ungleichheit hat sich nicht gleichmaflig
vollzogen. Wahrend der Einkommensanteil des obersten 1% von
16 % im Jahr 1980 auf 22 % im Jahr 2000 gestiegen ist, ging er an-
schlieffend leicht zuriick auf 20 %. Der Trendbruch nach dem Jahr
2000 liegt am Riickgang der durchschnittlichen Einkommensungleich-
heit zwischen den einzelnen Lindern, wihrend die Ungleichheit in-
nerhalb der Linder weiter zugenommen hat.

» Gemessen an Marktwechselkursen, beliuft sich der Einkommens-
anteil der oberen 10 % heute auf 60 %, bezogen auf die Kaufkraft-
paritat sind es 53 %.

» Die Dynamiken des weltweiten Einkommenswachstums werden
durch starke Krafte der Konvergenz zwischen den Landern und der
Divergenz innerhalb der Linder bestimmt. Die herkémmlichen 6ko-
nomischen Handelsmodelle konnen diese Dynamiken nicht ange-
messen erkliren — insbesondere den Anstieg der Ungleichheit an der
Spitze und innerhalb der Schwellenlinder. Globale Dynamiken wer-
den durch vielfiltige institutionelle und politische nationale Zusam-
menhinge bestimmt, die in den folgenden Kapiteln beschrieben und

diskutiert werden.

Die Beschréinkungen durch die Daten
in den Griff bekommen, um die globale Verteilung
des Einkommens darzustellen

Die Dynamiken der globalen Ungleichheit haben in den vergangenen
Jahren wachsende Aufmerksamkeit gefunden.! Dennoch wissen wir
noch immer relativ wenig dartiber, wie sich die Verteilung des Einkom-
mens und des Vermogens weltweit entwickelt. Die verfiigbaren Stu-
dien stiitzen sich weitestgehend auf Haushaltsbefragungen, die eine
niitzliche Informationsquelle sind, aber die Entwicklung der Ungleich-
heit im obersten Segment der Verteilung nicht exakt wiedergeben kon-

nen. Neue methodologische und empirische Untersuchungen, die im
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Rahmen des Projekts WID.world durchgefihrt wurden, ermoglichen
ein besseres Verstindnis der globalen Einkommensdynamiken.

Wir mochten gleich zu Beginn betonen, dass die Erforschung der
weltweiten Ungleichheitsdynamiken in den Kinderschuhen steckt und
noch erheblicher weiterer Anstrengungen bedarf. Es ist von grofler
Bedeutung, dass die nationalen Statistik- und Steuerbehorden Daten
zur Einkommens- und Vermogensungleichheit 6ffentlich zuginglich
machen, da in vielen Lindern solche Daten bislang nicht allgemein ver-
fugbar sind — vor allem in Entwicklungs- und Schwellenlindern. Die
Wissenschaftler miissen dartiber hinaus diese Daten vollstandig abstim-
men und analysieren, um konsistente und vergleichbare Schitzungen
erstellen zu konnen. Das World Inequality Lab und das Wissenschaftler-
konsortium von WID.world werden in den kommenden Jahren weiter
daran arbeiten.

Wenngleich sie noch mit gewissen Unsicherheiten behaftet sind, ist es
heute bereits moglich, plausible Annahmen tiber die weltweite Einkom-
mensungleichheit zu treffen. Die Datenbank von WID.world ermoglicht
international vergleichbare Schitzungen zur Einkommensungleichheit,
die sich auf die gesamte Bevolkerung, von den untersten bis zu den
obersten Einkommensbeziehern, und auf eine Vielzahl von Lindern be-
ziehen: die USA, China, Indien, Russland, Brasilien, den Nahen Osten
und die wichtigsten europiischen Linder (wie Frankreich, Deutschland
und Groflbritannien). Der Vergleich der Ungleichheitstrends in diesen
Regionen erlaubt bereits wichtige Schlussfolgerungen. Auf der Grund-
lage einfacher Annahmen haben wir die Einkommensentwicklung im
ibrigen Teil der Welt geschitzt, so dass wir nun fiir jedes Jahr seit 1980
die Verteilung von 100 % des weltweiten Einkommens errechnen kon-
nen (vgl. Kasten 2.1.1). Dies kann als ein erster Schritt zur Entwicklung
einer vollstindig konsistenten Darstellung der weltweiten Einkommens-
verteilung angesehen werden. Wir haben die Absicht, in kiinftigen Aus-
gaben des Berichts zur weltweiten Ungleichheit und auf WID.world
aktualisierte und erweiterte Fassungen dieser Schitzungen vorzulegen,
da wir mit der Zeit Zugang zu weiteren Datenquellen erhalten, insbe-
sondere in Afrika, Lateinamerika und Asien.

Die Untersuchung der weltweiten Ungleichheitsdynamiken, die hier
vorgelegt wird, beginnt aus zwei Griinden im Jahr 1980. Zum einen
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stellt das Jahr 1980 in vielen Lindern einen Wendepunkt im politischen
Umgang mit Ungleichheit und Umverteilung dar. Anfang der 198cer
Jahre setzte ein Trend zu wachsender Ungleichheit ein, der mit weit-
reichenden politischen Verinderungen einherging, sowohl im Westen
(insbesondere im Zuge der Wahl von Ronald Reagan und Margaret
Thatcher) wie auch in den Schwellenlindern (mit dem Beginn einer
Deregulierungspolitik in China und in Indien). Zum anderen wurden
mit dem Jahr 1980 fiir eine ausreichende Zahl von Lindern Daten zu-
ganglich, die eine fundierte Analyse der globalen Dynamiken ermog-
lichten.

Wir beginnen mit der Darstellung unserer grundlegenden Ergebnisse
zur Entwicklung der Einkommensungleichheit in den wichtigsten Welt-
regionen. Hier sind drei Hauptergebnisse anzufiithren.

Zum cinen beobachten wir in den meisten Weltregionen einen
Anstieg der Ungleichheit, allerdings in sehr unterschiedlichen Gro-
fenordnungen. In Grafik 2.1.1a zeigen wir die Entwicklung des Ein-
kommensanteils der oberen 10% in Europa (West- und Osteuropa
insgesamt, ausschliefflich Ukraine, Weiflirussland und Russland), in
Nordamerika (definiert als USA und Kanada) sowie in China, Indien
und Russland. Der Anteil der oberen 10 % ist in all diesen fiinf Regio-
nen seit 1980 gestiegen. In Europa, Nordamerika, China und Indien be-
lief sich der Anteil der oberen 10 % 1980 auf 30 bis 35 %, in Russland
nur auf 20 bis 2§ %. Wenn wir die Ungleichheitsniveaus von 1980 in einer
umfassenderen und lingerfristigen Perspektive betrachten, ergibt sich,
dass sie bereits seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs bestanden und
nach historischen Mafistiben relativ niedrige Ungleichheitsniveaus
darstellten (Piketty 2014). Ungeachtet aller Unterschiede haben diese
Weltregionen von 1950 bis 1980 eine relativ egalitire Phase durchlaufen.
Dieses relativ niedrige Ungleichheitsniveau kann man der Einfachheit
halber vorlaufig als «egalitires Regime der Nachkriegszeit» bezeichnen,
wobei es offenkundig signifikante Unterschiede zwischen sozialdemo-
kratischen, am New Deal orientierten, sozialistischen und kommunisti-
schen Politiken gab, worauf wir noch zurtickkommen werden.

Zwischen 1980 und 2016 stieg in allen diesen Regionen der Einkom-
mensanteil der oberen 10 %, aber in sehr unterschiedlichem Ausmafi. In

Europa war der Anstieg moderat; auf die oberen 10 % entfielen im Jahr
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Grafik 2.1.1a
Der Anteil der oberen 10 % der Einkommensbezieher weltweit, 1980-2016: fast
Uberall eine Zunahme der Ungleichheit, allerdings mit unterschiedlicher Geschwindigkeit
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 entfielen in USA/Kanada 47 % des Nationaleinkommens auf die oberen 10% im
Vergleich zu 34 % 1980.

2016 35 bis 40 % des Einkommens. In Nordamerika, China, Indien und
noch stirker in Russland (wo die politischen Verinderungen besonders
durchgreifend waren) war dieser Anstieg wesentlich ausgeprigter. In
all diesen Regionen betrug der Anteil der oberen 10 % der Einkom-
mensbezieher 2016 45 bis 50 % des gesamten Einkommens. Dass die
Zunahme der Ungleichheit regional sehr unterschiedlich ausfiel, ver-
weist darauf, dass auch die Politik und die staatlichen Institutionen
eine wichtige Rolle spielen: Ein Anstieg der Ungleichheit kann nicht
als eine mechanische, unausweichliche Folge der Globalisierung aufge-
fasst werden.

Es gibt noch weitere Ausnahmen von diesem allgemeinen Muster.
In einigen Regionen - insbesondere im Nahen Osten, in Brasilien
(sowie in gewissem Maf} auch in Lateinamerika insgesamt) und in
Siidafrika (sowie in gewissem Maf} im subsaharischen Afrika insge-
samt) — verharrte die Einkommensungleichheit in den vergangenen
Jahrzehnten relativ stabil auf einem extrem hohen Niveau. Fiir diese
drei Regionen sind jedoch bedauerlicherweise nur begrenzt Daten ver-

figbar, was eine Erklirung dafiir liefert, dass die Datenreihen erst 1990
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Anteil am Nationaleinkommen (%)

Grafik 2.1.1b
Der Anteil der oberen 10 % der Einkommensbezieher weltweit, 1980-2016:
Bewegt sich die globale Ungleichheit auf das Ungleichheitsmaximum zu?
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 enffielen in Indien 55 % des Nationaleinkommens auf die oberen 10 % im Vergleich
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zu 31 % 1980.

Grafik 2.1.1¢
Der Anteil der oberen 10%
der Einkommensbezieher weltweit, 2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.

2016 enffielen in Europa 37 % des Nationaleinkommens auf die oberen 10 % im
Vergleich zu 61 % im Nahen Osten.
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Grafik 2.1.1d
Der Anteil des oberen 1%
der Einkommensbezieher weltweit, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 enffielen in China 14 % des Nationaleinkommens auf das oberste 1 %.

beginnen und dass wir nicht alle Linder in diesen Regionen angemessen
erfassen konnen (vgl. Grafik 2.1.1b).

Wenngleich es zahlreiche Unterschiede gibt, ist die herausragende
Gemeinsamkeit dieser Lainder das extreme und dauerhaft hohe Ausmaf}
der Ungleichheit. In Brasilien und im subsaharischen Afrika entfallen
auf die oberen 10 % der Einkommensbezieher rund 55 % des gesamten
Einkommens, im Nahen Osten gewohnlich sogar mehr als 60 % (vgl.
Grafik 2.1.1¢). Diese Regionen haben aus unterschiedlichen Griinden
niemals die Phase des egalitiren Nachkriegsregimes absolviert und
reprasentierten global schon immer das Ungleichheitsmaximum.

Die dritte Erkenntnis bezieht sich darauf, dass die zeitliche und lin-
derbezogene Variationsbreite der Anteile der oberen Einkommens-
bezieher sehr grofl ist und eine erhebliche Auswirkung auf die Anteile
und das Einkommensniveau der unteren 5o % der Bevolkerung hat.
Der Anteil der oberen 10 % der Einkommensbezieher schwankt zwi-
schen 20 bis 25 und 60 bis 65 % des gesamten Einkommens (vgl. Grafi-
ken 2.1.1a und 2.1.1b). In Bezug auf die Spitzeneinkommen kénnen wir
feststellen, dass sich der Anteil des obersten 1 % zwischen 5 und 30 %
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bewegt (vgl. Grafik 2.1.1d) und damit ebenso grof} ist wie der Anteil,
der auf die unteren 50 % der Bevolkerung entfillt (vgl. Grafik 2.1.1€).

Mit anderen Worten, das gleiche Gesamteinkommensniveau kann
sich in stark unterschiedlichen Einkommensniveaus der unteren und
der obersten Einkommensgruppen niederschlagen entsprechend der im
jeweiligen Land und der jeweiligen Zeitperiode vorherrschenden Ein-
kommensverteilung. Kurz gesagt, auch die Verteilung spielt eine wich-
tige Rolle.

Wie haben sich die Einkommen der verschiedenen Einkommens-
gruppen in diesen Regionen seit 1980 entwickelt? Tabelle 2.1.1 enthilt
die Wachstumsraten des Einkommens in China, Europa, Indien, Russ-
land und Nordamerika fiir die wichtigsten Gruppen der Verteilung.
Das Einkommen der Gesamtbevolkerung ist in diesen funf Regionen in
sehr unterschiedlichem Ausmaf} gestiegen. Das reale Wachstum des
Nationaleinkommens pro Erwachsenem belief sich in China auf ein-
drucksvolle 831 % und in Indien auf 223 %. In Europa, Russland und
Nordamerika war das Einkommenswachstum niedriger als 100 % (40,
34 bzw. 74 %). Trotz dieser sehr heterogenen durchschnittlichen Wachs-
tumszahlen zeichnen sich die verschiedenen Regionen durch ein auffal-
liges gemeinsames Merkmal aus.

In all diesen Lindern ist das Einkommenswachstum der oberen Ein-
kommensgruppen systematisch hoher. In China wuchs das Einkom-
men der unteren 50 % um weniger als 420 %, wihrend es bei den obers-
ten 0,001 % um mehr als 3750 % stieg. In Indien ist die Kluft zwischen
den unteren 50 % und dem obersten 0,001 % noch grofler (weniger als
110 % bzw. mehr als 3000 %). In Russland verzeichnete das Spitzen-
segment der Verteilung extreme Wachstumsraten; dies reflektiert den
Ubergang von einem Regime, in dem Spitzeneinkommen durch das
kommunistische System rigide begrenzt wurden, zu einer Marktwirt-
schaft, in der es kaum Regulierungen fiir Spitzeneinkommen gab. Im
weltweiten Gesamtbild, wie in Tabelle 2.1.1 aufgeftihrt wird, ist Europa
die Region mit dem geringsten Wachstumsunterschied zwischen den
unteren 50 % und der Gesamtbevolkerung sowie mit dem geringsten
Wachstumsunterschied zwischen den unteren 50 % und den obersten

0,001 %.
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Grafik 2.1.1e
Der Anteil der unteren 50 % der Einkommensbezieher weltweit, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 entfielen in Afrika sidlich der Sahara 12 % des Nationaleinkommens auf die
unteren 50 %.

Tabelle 2.1.1
Einkommenswachstum und Ungleichheit weltweit, 1980-2016

gesamtes kumuliertes Realwachstum pro Erwachsenem

Einkommensgruppe China | Europa | Indien 'r::: K:::éu Welt
Gesamtbevélkerung | 831% 40% 223% 34% 63 % 60%
untere 50 % A17 % 26% 107 % 26% 5% 94 %
mittlere 40 % 785% 34% 12% 5% 44 % 43 %
obere 10% 1316 % 58% 469 % 190 % 123 % 70%
oberstes 1% 1920 % 72% 857 % 686 % 206 % 101 %
oberstes 0,1 % 2421 % 76 % 1295% | 2562% | 320% 133 %
oberstes 0,01 % 3112% 87 % 2078% | 8239% | 452% 185%
oberstes 0,001 % 3752 % 120% | 3083 % |25269%| 629 % 235%

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2016 wuchs das durchschnittliche Einkommen der unteren 50 % in
China um 417 %. Die Einkommensschatzungen sind nach Kaufkraftparitét (KKP) in Euro
von 2016 berechnet. Die KKP bericksichtigt die unterschiedlichen Lebenshaltungskosten

in den Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt.
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In der rechten Spalte der Tabelle 2.1.1 werden die Einkommens-
wachstumsraten der unterschiedlichen Gruppen in Bezug auf das welt-
weite Gesamtniveau angegeben. Diese Wachstumsraten ergeben sich,
wenn man die Einkommen der Einzelpersonen zusammenfithrt und
globale Einkommensgruppen bildet. Das Einkommensniveau der ein-
zelnen Lander wird mittels der Kaufkraftparitit verglichen, so dass mit
einem bestimmten Einkommen grundsitzlich in allen Lindern ein be-
stimmter Korb von Waren und Dienstleistungen gekauft werden kann.
Im Vergleich zu den Einkommenswachstumsraten in den Schwellen-
lindern ist das durchschnittliche globale Einkommenswachstum relativ
niedrig (60 %). Interessanterweise steigen die Wachstumsraten weltweit
nicht entsprechend der Position der jeweiligen Einkommensgruppe in
der Verteilung. Vielmehr beobachten wir ein hohes Einkommenswachs-
tum im Bereich der unteren 50 % (94 %), ein niedriges Wachstum im
Bereich der mittleren 40 % (43 %) und ein hohes Wachstum im Bereich
des obersten 1 % (mehr als 100 %) — und insbesondere bei dem obersten
0,001 % (knapp 235 %).

Um die Bedeutung dieser ungleichen Wachstumsraten besser ein-
schitzen zu konnen, ist es hilfreich, den Wachstumsanteil der unter-
schiedlichen Einkommensgruppen im gesamten Erfassungszeitraum zu
betrachten. In Tabelle 2.1.2 wird der Wachstumsanteil pro Erwachse-
nem in jeder Gruppe dargestellt. Beide Zahlen in den Blick zu nehmen
ist wichtig, weil die Einkommensgruppe des obersten 1 % in den ver-
gangenen vier Jahrzehnten zwar eine kriftige Wachstumsrate von mehr
als 100 % verzeichnet hat (was vor allem auf der individuellen Ebene
von Bedeutung ist), aber dennoch nach wie vor nur einen kleinen Teil
des Gesamtwachstums reprasentiert. Auf das oberste 1 % entfielen in
USA/Kanada 35 % des Gesamtwachstums und in Russland erstaunliche
69 %.

Weltweit vereinte das oberste 1 % etwa 27 % des gesamten Einkom-
menswachstums auf sich — das ist doppelt so viel wie der Wachstums-
anteil der unteren 50 %. Auf das oberste 0,1 % entfiel ungefihr ebenso
viel Wachstum wie auf die untere Halfte der Weltbevolkerung. Der An-
teil der Topverdiener am globalen Einkommenswachstum seit 1980 war
daher sehr hoch, obgleich dieses Segment demografisch nur eine win-

zige Gruppe darstellt.
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Schritt fir Schritt eine Darstellung der Verteilung
der globalen Ungleichheit entwickeln

Ein hilfreiches Mittel zur Visualisierung der globalen Ungleichheits-
dynamiken in der Einkommensentwicklung ist die grafische Darstel-
lung der Gesamtwachstumsrate der verschiedenen Einkommensgrup-
pen (vgl. Kasten 2.1.2). Dies ermdglicht eine genauere Abbildung der
Wachstumsdynamiken als die Zahlen in Tabelle 2.1.1. Um zu verstehen,
welche Rolle die einzelnen Regionen in den globalen Ungleichheits-
dynamiken spielen, konstruieren wir in einem Schritt-fiir-Schritt-Ver-
fahren diese globale Wachstumskurve, indem wir eine Region nach der

anderen hinzufigen und jeden einzelnen dieser Schritte auswerten.

Tabelle 2.1.2
Anteile der Einkommensgruppen am globalen Einkommenswachstum, 1980-2016

. . . Russ- USA/
Einkommensgruppe China | Europa | Indien land | Kanada Welt

100 % 100 %
12%

Gesamtbevélkerung | 100% | 100% | 100% | 100%
untere 50 % 13% 14 % 1% 24% 2%
43 % 38% 23% 7% 32% 31%

mittlere 40 %
obere 10%

oberstes 1%

43 % 48 % 66 % 17 % 67 % 57 %
15% 18 % 28 % 69 % 35% 27 %

oberstes 0,1 % 7% 7% 12 % 41 % 18 % 13%
oberstes 0,01 % 4% 3% 5% 20% 9% 7%
oberstes 0,001 % 2% 1% 3% 10% 4% 4%

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2016 entfielen in Europa auf die mittleren 40 % rund 38 % des
gesamten Einkommenswachstums in der Region. Die Einkommensschatzungen sind nach
KKP in Euro von 2016 berechnet. Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebens-
haltungskosten zwischen den Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt.

Wir beginnen mit der Verteilung des Wachstums in jener Region, die
wir aus Europa und Nordamerika bilden (vgl. Grafik 2.1.2). Diese bei-
den Gebiete umfassen im Jahr 2016 zusammen 880 Mio. Einwohner
(520 Mio. in Europa und 360 Mio. in Nordamerika) und reprisentieren
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Kasten 2.1.1
Wie haben wir die Kenngréf3en fiir globale
Einkommensungleichheit konstruiert?

Die Aussagen und Schitzungen im Bericht zur weltweiten Ungleichheit
2018 stiitzen sich auf eine Kombination von Quellen, die auf nationaler
Ebene verwendet werden (darunter Steuerdaten, Haushaltsbefragungen
und nationale Berichte, wie in Teil I dargestellt). Fundierte Schitzungen
tber nationale Einkommensungleichheit sind mittlerweile fur die USA,
Westeuropa (insbesondere fiir Frankreich, Deutschland und Grofibri-
tannien) sowie fiir China, Indien, Brasilien, Russland und den Nahen
Osten verfiigbar. Diese Regionen reprisentieren ungefihr zwei Drittel
der erwachsenen Weltbevolkerung und drei Viertel des weltweiten Ein-
kommens.

In diesem Kapitel uiber globale Einkommensungleichheit haben wir
die Gesamtheit des globalen Einkommens auf die Gesamtheit der Welt-
bevolkerung verteilt. Dazu mussten wir ein Viertel des globalen Ein-
kommens jenem Drittel der Weltbevolkerung zuordnen, fiir das gegen-
wartig noch keine verlisslichen Daten tiber Einkommensungleichheit
verfiigbar sind. Wir verfiigen jedoch tiber Angaben zum Gesamtnatio-
naleinkommen jedes Landes. Diese Information ist von groffer Bedeu-
tung, denn daraus lasst sich bereits sehr viel tiber die globale Einkom-
mensungleichheit der Individuen ableiten.

Wie wird anschlieffend das Nationaleinkommen auf die Menschen
verteilt, die in Lindern leben, fiir die es keine Ungleichheitsdaten gibt?
Wir haben verschiedene Moglichkeiten geprift und dabei festgestellt,
dass diese nur sehr geringe Auswirkungen auf die Verteilung des globalen
Einkommens haben, weil sich diese Annahmen nur auf einen begrenz-
ten Teil des Einkommens und der Bevolkerung beziehen. Schliefflich
haben wir die Annahme getroffen, dass die Lander mit fehlenden Infor-
mationen ein ahnliches Niveau an Ungleichheit aufweisen wie die tbri-
gen Linder in ihrer jeweiligen Region. So kennen wir zum Beispiel das
durchschnittliche Einkommensniveau in Malaysia, wissen aber (noch)
nicht, wie sich das Nationaleinkommen in diesem Land auf die Ein-
wohner verteilt. Dann nahmen wir an, dass sich das Einkommen in

Malaysia in gleicher Weise verteilt und den gleichen Entwicklungstrends
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folgt wie insgesamt in dieser Region, die von China und Indien gebil-
det wird. Das ist zwar ein stark vereinfachendes, aber in gewisser Weise
akzeptables Vorgehen, da alternative Annahmen nur begrenzte Auswir-
kungen auf unsere allgemeinen Schlussfolgerungen haben.

Ein ahnlicher Fall ist Subsahara-Afrika. Hier verfiigten wir zu kei-
nem Land tiber konsistente Daten zur Einkommensungleichheit in den
vergangenen Jahrzehnten (wahrend wir in Bezug auf Asien konsistente
Schitzungen zu China und Indien haben, in Bezug auf Lateinamerika
zu Brasilien etc.). Bei den afrikanischen Lindern siidlich der Sahara
mussten wir uns auf Haushaltsbefragungen der Weltbank stiitzen (diese
Schitzungen decken rund 70 % der afrikanischen Bevolkerung sudlich
der Sahara ab sowie einen noch etwas grofleren Teil des Einkommens in
dieser Region). Diese Befragungsdaten wurden erginzt durch fiskali-
sche Daten von WID.world, um die Ungleichheit an der Spitze der Ein-
kommenspyramide besser abbilden zu konnen (vgl. Teil I).

Dies ermoglichte es uns schlieflich, die globale Einkommensvertei-
lung darzustellen. Die von uns verwendete Methodologie™ ist einsehbar
uber wir2o18.wid.world, so dass jeder Interessierte alternative Annah-
men treffen oder die Arbeit fortfihren kann. In kiinftigen Ausgaben
des Berichts zur weltweiten Ungleichheit werden wir sukzessive die geo-

grafische Abdeckung unserer Daten erweitern.

den grofiten Teil der Weltbevolkerung, die in Lindern mit hohem Ein-
kommen lebt. In Euro-Amerika belief sich das kumulierte Einkom-
menswachstum pro Erwachsenem im Zeitraum von 1980 bis 2016 auf
28 %, was relativ niedrig ist im Vergleich zum globalen Durchschnitt
(66 %). Wihrend die Einkommensgruppe der unteren 10 % in diesem
Zeitraum einen Riickgang zu verzeichnen hatte, sind die Einkommen

der Personen zwischen den Perzentilen 20 und 8o ungefihr entspre-

* Vgl. L. Chancel und A. Gethin, «Building a global income distibution brick by
brick», WID.world Technical Note 2017/5; L. Chancel und L. Czajka, «Estima-
ting the regional distribution of income in Sub-Saharan Africa», WID.world
Technical Note 2017/6.
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Grafik 2.1.2
Wachstum des Gesamteinkommens in USA/Kanada
und Westeuropa nach Perzentilen, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Auf der horizontalen Achse wird die Weltbevélkerung in 100 gleich grofie Gruppen in
aufsteigender Ordnung von links nach rechts unterteilt entsprechend dem Einkommens-
niveau der einzelnen Gruppen. Die Gruppe des obersten 1% wird in zehn Gruppen
untergegliedert, die reichste dieser Gruppen wird wiederum in zehn Gruppen unterteilt
und die oberste dieser Gruppen ebenfalls in zehn Gruppen mit jeweils gleich grofem
Bevalkerungsanteil. Auf der vertikalen Achse wird der Gesamteinkommenszuwachs eines
durchschnittlichen Mitglieds der jeweiligen Gruppen im Zeitraum von 1980 bis 2016
dargestellt. In der Perzentilgruppe 99 bis 99,1 (die érmsten 10 % des reichsten 1 %) belief
sich der Zuwachs im Zeitraum von 1980 bis 2016 auf 104 %. Auf das oberste 1%
entfielen 28 % des Gesamtzuwachses in dieser Periode. Die Einkommensschatzungen
bericksichtigen Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Landern.
Die Werte sind inflationsbereinigt.

chend der durchschnittlichen Wachstumsrate gestiegen. An der Spitze
der Verteilung hat sich das Einkommen des obersten 1 % in diesem
Zeitraum um mehr als 100 % erhoht, und jenes des obersten 0,01 % und
dartiber ist um mehr als 200 % gestiegen.

Wie hat sich dies auf die Wachstumsanteile der verschiedenen Ein-
kommensgruppen ausgewirkt? Auf das oberste 1 % der Einkommens-
bezieher entfielen 28 % des Gesamtwachstums — das ist ebenso viel wie
auf die unteren 81 % der Bevolkerung. Auf die unteren 5o % der Ein-

kommensbezieher entfielen 9 % des Wachstums, was weniger ist als auf
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das oberste 0,1 %. Doch diese Zahlen verbergen die groflen Unter-
schiede in der Ungleichheitsentwicklung in Europa und Nordamerika.
In Europa verzeichnete das oberste 1 % der Einkommensbezieher ein
ebenso starkes Wachstum wie die unteren 51 % der Bevolkerung, wo-
gegen in den USA auf das oberste 1 % ebenso viel Wachstum entfiel wie
auf die unteren 88 % der Bevolkerung. (Fiir weitere Einzelheiten vgl.
Kapitel 2.3.)

Im nichsten Schritt wird die Bevolkerung von Indien und China zur
Verteilung von Euro-Amerika hinzugeftigt. Die dadurch entstehende
globale Region reprisentiert insgesamt 3,5 Mrd. Menschen (einschlief3-
lich der 1,4 Mrd. aus China und der 1,3 Mrd. aus Indien). Durch die
Hinzuftigung von China und Indien verindert sich die Form der globa-
len Wachstumskurve in bemerkenswerter Weise (vgl. Grafik 2.1.3).

Kasten 2.1.2
Die Interpretation der Ungleichheitsgrafiken in diesem Bericht

Gesamtwachstumskurven (oder «Wachstumsinzidenzkurven») illustrie-
ren die Einkommenswachstumsraten der verschiedenen Einkommens-
gruppen in einem bestimmten Land oder im globalen Rahmen. Diese
Grafiken wurden vor allem durch die Arbeiten von Christoph Lakner
und Branko Milanovic bekannt. In diesem Bericht konnen wir dank
neuer Datenreihen iiber Ungleichheit, die von WID.world erstellt wur-
den (wie in Teil I ausgefiihrt), neue Erkenntnisse tber die globalen
Einkommensdynamiken vorlegen. Insbesondere sind wir jetzt in der
Lage, das oberste 1 % der globalen Verteilung in kleinere Gruppen auf-
zugliedern und deren relative Bedeutung fiir das Gesamtwachstum zu
ermitteln. Unsere generelle Schlussfolgerung daraus lautet, dass die «Ele-
fantenkurve» ausgeprigter ist, als urspriinglich von Lakner und Mila-
novic angenommen wurde.

Wie sind die Grafiken zu interpretieren? Auf der horizontalen Achse
werden die Einkommensgruppen in aufsteigender Reihenfolge von den
armsten (linke Seite) zu den reichsten (rechte Seite) aufgefithrt. Die ers-
ten 99 Gruppen entsprechen jeweils einem der unten angegebenen

99 Perzentile der Gesamtbevolkerung. Jede Gruppe reprisentiert 1 %
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der Gesamtbevolkerung und nimmt in der Grafik die gleiche Linge ein.
Die Gruppe des obersten 1 % wird nicht im selben Mafistab dargestellt
wie die unteren 99 %. Wir haben sie auf nachfolgend beschriebene
Weise in 28 Untergruppen unterteilt: Zunichst wird diese Gruppe nach
zehn Gruppen gleicher Grofle untergliedert (die jeweils o,1 % der Ge-
samtbevolkerung reprasentieren). Anschlieflend wird die reichste dieser
Gruppen abermals in zehn gleich grofle Gruppen unterteilt (die jeweils
0,01 % der Gesamtbevolkerung reprisentieren). Die reichste Gruppe
davon wird dann wiederum in zehn gleich groffe Gruppen unterteilt.
Die reichste Gruppe auf der horizontalen Achse (die Gruppe 99,999)
entspricht somit den reichsten 0,001 % der Weltbevolkerung. Dies
waren im Jahr 2016 rund 49 coo Personen.

Jede dieser 28 Gruppen, die das obere 1 % der Spitzenverdiener aus-
machen, nimmt einen gleich groflen Platz ein wie die Perzentile der
unteren 99 %. Somit wird auf einfache Weise die Bedeutung dieser
Gruppen im Hinblick auf das Gesamteinkommenswachstum dargestellt.
Auf diese globale Spitzengruppe von 1 % entfielen im Zeitraum von
1980 bis 2016 27 % des gesamten Einkommenswachstums — das heiflt
rund ein Viertel des gesamten Wachstums. Auf der horizontalen Achse
nimmt diese Gruppe daher ein Viertel der Skala ein.

Es gibt noch andere Moglichkeiten, die Perzentile auf der horizonta-
len Achse zu skalieren. In den Anhingen A2.1 und A2.2 werden zwei
Varianten dargestellt. In der ersten Variante entspricht der Platz, den
eine Gruppe einnimmt, ihrem Bevélkerungsanteil; dies hat zur Folge,
dass die 28 Gruppen, in die das oberste 1 % unterteilt wurde, zusammen-
gedriickt werden. In der anderen Variante wird jeder Gruppe ein Seg-
ment zugewiesen, das proportional ihrem jeweiligen Anteil am Gesamt-
einkommenswachstum entspricht. In diesem Fall sind es die Gruppen
im unteren Bereich der globalen Verteilung, die komprimiert werden.
Unsere Darstellung ist eine Kombination dieser beiden Varianten.

Die vertikale Achse bildet fiir jede dieser oben definierten 127 Grup-
pen die Wachstumsrate ihres gesamten realen Vorsteuereinkommens
ab. Realeinkommen bedeutet, dass das Einkommen inflationsbereinigt
wird. Unter «Vorsteuereinkommen» ist das Einkommen vor Abfiih-
rung von Steuern und Transferabgaben zu verstehen (allerdings nach

Entrichtung der Beitrige zum Rentensystem). Man beachte, dass die
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Zahlen die globalen Wachstumsraten in einem bestimmten Zeitraum
angeben, nicht die annualisierten Wachstumsraten, die in 6konomischen
Debatten hiufiger verwendet werden. Bei langeren Zeitraumen, wie der
hier untersuchten Periode von 1980 bis 2016, ist es generell sinnvoller,
mit den Gesamtwachstumsraten zu operieren statt mit durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstumsraten. Wegen der multiplikativen Kraft von
Wachstumsraten fithren kleine Schwankungen bei annualisierten Wachs-
tumsraten in lingeren Zeitriumen zu groflen Unterschieden der Gesamt-
wachstumsraten. Um dies zu illustrieren, nehmen wir zwei Einkom-
mensgruppen, deren Einkommen tber einen Zeitraum von 35 Jahren
mit 4 bzw. § % wachst. Das Einkommen der ersten Gruppe wichst
nicht so schnell wie jenes der zweiten, der Unterschied erscheint aber
eher gering. Doch im Zeitraum von 35 Jahren betragt das Gesamtein-
kommenswachstum der ersten Gruppe 295 %, jenes der zweiten dage-
gen 452 %, was im Hinblick auf die Kaufkraft und die Lebensstandards
einen substantiellen Unterschied darstellt.

Die erste Halfte der Verteilung ist durch eine «steigende Flut» gekenn-
zeichnet, da die Wachstumsraten des Gesamteinkommens vom unteren
bis zum mittleren Bereich der Verteilung stark ansteigen. Die untere
Halfte der Bevolkerung verzeichnet Wachstumsraten von bis zu 260 %,
was deutlich tiber dem durchschnittlichen globalen Einkommenswachs-
tum von 146 % liegt. Das liegt an der Tatsache, dass die Chinesen und
die Inder, die den Grof3teil der unteren Halfte dieser globalen Vertei-
lung bilden, wesentlich hohere Wachstumsraten erlebten als ihre euro-
paischen und nordamerikanischen Pendants. Zudem war das Wachstum
in Indien und China auch sehr ungleich verteilt, wie aus Tabelle 2.1.1
hervorgeht.

Zwischen den Perzentilen 70 und 99 (Personen oberhalb der dzrmsten
70 % der Bevolkerung, aber unterhalb des reichsten 1 %) war das Ein-
kommenswachstum erheblich niedriger als im globalen Durchschnitt
und erreichte nur 40 bis 50 %. Dies entspricht der Entwicklung der
unteren und mittleren Einkommensgruppen in reichen Lindern, deren
Einkommen nur mit niedrigen Raten stieg. Der Extremfall in diesem

Zusammenhang ist die untere Halfte der US-amerikanischen Bevolke-
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Grafik 2.1.3
Wachstum des Gesamteinkommens in China, Indien, USA/Kanada
und Westeuropa nach Perzentilen, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
Auf der horizontalen Achse wird die Weltbevélkerung in 100 gleich groBe Gruppen in
aufsteigender Ordnung von links nach rechts unterteilt entsprechend dem Einkommens-
niveau der einzelnen Gruppen. Die Gruppe des obersten 1% wird in zehn Gruppen
untergegliedert, die reichste dieser Gruppen wird wiederum in zehn Gruppen unterteilt
und die oberste dieser Gruppen ebenfalls in zehn Gruppen mit jeweils gleich grofem
Bevélkerungsanteil. Auf der vertikalen Achse wird der Gesamteinkommenszuwachs eines
durchschnittlichen Mitglieds der jeweiligen Gruppen zwischen 1980 und 2016 dar-
gestellt. In der Perzentilgruppe p?9p99,1 (die unteren 10 % des reichsten 1 %) belief sich
der Zuwachs in diesem Zeitraum auf 77 %. Auf das oberste 1% enffielen 23 % des
Gesamtzuwachses in dieser Periode. Die Einkommensschatzungen bericksichtigen
Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind
inflationsbereinigt.

rung, deren Einkommen im untersuchten Zeitraum lediglich um 3 %
wuchs (vgl. Kapitel 2.4).

Frithere Versionen der Grafik wurden als «Elefantenkurve» bezeich-
net, da ithre Form der Silhouette des Tieres dhnelt. Die neuen Erkennt-
nisse bestitigen und verstirken noch die friheren Ergebnisse.? Sie be-
statigen insbesondere den Anteil des Einkommenswachstums, der auf
die Spitze der globalen Einkommensverteilung entfallt — eine Zahl, die
bislang noch nicht richtig erfasst werden konnte.

An der Spitze der globalen Verteilung wurde ein extrem schnelles

Einkommenswachstum verzeichnet — es stieg um rund 200 % bei dem



1. Dynamiken der globalen Einkommensungleichheit 79

obersten 0,01 % und um mehr als 360 % bei dem obersten 0,001 %.
Diese Wachstumsraten waren nicht nur aus der Sicht der Betroffenen
von grofler Bedeutung, sie spielen auch eine wichtige Rolle im Hin-
blick auf das globale Einkommenswachstum. Auf das oberste 1 % ent-
fielen in diesem Zeitraum 23 % des Gesamtwachstums — das ist ebenso
viel wie auf die unteren 61 % der Bevolkerung. Solche Zahlen kénnen
dazu beitragen, die sehr hohen Wachstumsraten der Inder und Chine-
sen verstindlich zu machen, die im unteren Bereich der Verteilung an-
gesiedelt sind. Wenngleich die unteren 50 % im globalen Rahmen er-

hebliche Wachstumsraten erzielten, entfielen auf diese Gruppe nur

Grafik 2.1.4
Wachstum des Gesamteinkommens in allen
Weltregionen nach Perzentilen, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Auf der horizontalen Achse wird die Weltbevdlkerung in hundert gleich grofie Gruppen
in aufsteigender Ordnung von links nach rechts unterteilt entsprechend dem Einkommens-
niveau der einzelnen Gruppen. Die Gruppe des obersten 1% wird in zehn Gruppen
untergegliedert, die reichste dieser Gruppen wird wiederum in zehn Gruppen unterteilt
und die oberste dieser Gruppen ebenfalls in zehn Gruppen mit jeweils gleich groBem
Bevalkerungsanteil. Auf der vertikalen Achse wird der Gesamteinkommenszuwachs eines
durchschnittlichen Mitglieds der jeweiligen Gruppen zwischen 1980 und 2016 dar-
gestellt. Fir die Perzentilgruppe p?9p99,1 (die unteren 10 % des reichsten 1 %) belief
sich das Wachstum in diesem Zeitraum auf 74 %. Auf das oberste 1% enffielen 27 % des
Gesamtwachstums in dieser Periode. Die Einkommensschatzungen bericksichtigen
Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Landern. Die Werte sind
inflationsbereinigt.
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14 % des Gesamtwachstums — nur etwas mehr als auf das globale 0,1 %,
das 12 % des Gesamtwachstums auf sich vereinte. Dass die untere Hilfte
der Bevolkerung nur einen solch geringen Wachstumsanteil erzielte,
hingt zum Teil damit zusammen, dass sich das Einkommen armer
Menschen verdoppeln oder verdreifachen kann, aber trotzdem noch
ziemlich niedrig bleibt — so dass sich ein absoluter Anstieg ihres Ein-
kommens nicht notwendigerweise im globalen Rahmen niederschlagt.
Aber das ist nicht die einzige Erklirung. Die Einkommen an der Spitze
miissen auch auflergewohnlich hoch sein, damit das Einkommenswachs-
tum der unteren Hilfte der Weltbevolkerung demgegentiber klein er-
scheint.

Im nichsten Schritt werden die Einwohner und die Einkommen von
Russland (140 Mio.), Brasilien (210 Mio.) und des Nahen Ostens
(410 Mio.) in die Analyse einbezogen. Durch diese zusitzlichen Gruppen
steigt die Gesamtbevolkerung, die nun untersucht wird, auf mehr als
4,3 Mrd. Menschen — das sind knapp 60 % der gesamten Weltbevolke-
rung und zwei Drittel der erwachsenen Bevolkerung. Die globale Wachs-
tumskurve, die in Grafik A2.3 im Anhang dargestellt wird, gleicht der
vorhergehenden Kurve, allerdings mit dem Unterschied, dass der «Ele-
fantenkorper» kiirzer ist. Dies ldsst sich dadurch erkliren, dass Russland,
der Nahe Osten und Brasilien drei Regionen sind, in denen wahrend der
Untersuchungsperiode niedrige Wachstumsraten verzeichnet wurden.
Durch das Hinzufigen der Bewohner dieser drei Regionen verschiebt
sich der «Elefantenkorper» auch leicht nach links, da ein grofier Teil der
Bevolkerung in diesen Landern, aus einem globalen Blickwinkel betrach-
tet, weder sehr arm noch sehr reich ist und daher in den mittleren Bereich
der Verteilung fallt. In dieser synthetischen globalen Region entfielen auf
das oberste 1 % der Einkommensbezieher im Zeitraum von 1980 bis 2016
26 % des gesamten Wachstums — das heifit ebenso viel wie auf die unteren
65 % der Bevolkerung. Die unteren 50 % vereinten 15 % des Wachstums
auf sich, mehr als das oberste o,1 %, auf das 12 % entfiel.

Im letzten Schritt werden schliefflich alle noch verbliebenen Regionen
einbezogen — niamlich Afrika (knapp 1 Mrd. Menschen), der Rest von
Asien (eine weitere Mrd. Menschen) und der Rest von Lateinamerika
(knapp eine halbe Mrd.). Um die Dynamiken der Einkommensungleich-
heit in diesen Regionen zu rekonstruieren, beriicksichtigen wir auch die
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Ungleichheit zwischen den einzelnen Liandern, fir die Informationen
vorhanden sind, und legen die Annahme zugrunde, dass das Einkom-
men innerhalb der Linder dhnlich verteilt ist wie in jenen Lindern, zu
denen wir konkrete Informationen haben (vgl. Kasten 2.1.1). Dies er-
moglicht es uns, die Gesamtheit des globalen Einkommenswachstums
im untersuchten Zeitraum auf die Weltbevolkerung zu verteilen.

Wenn samtliche Lander in die Betrachtung einbezogen sind, verandert
sich die Form der Kurve abermals (vgl. Grafik 2.1.4). Nun werden die
globalen Einkommenswachstumsraten weiter vermindert, weil Afrika
und Lateinamerika im untersuchten Zeitraum nur ein relativ niedriges
Wachstum erzielt haben. Dies fiihrt zu einer Verstirkung der weltwei-
ten Ungleichheit im Vergleich zu den beiden vorher dargestellten Fillen.
Die Ergebnisse entsprechen jenen in der rechten Spalte von Tabelle 2.1.2:
Auf das oberste 1 % der Einkommensbezieher entfielen im Zeitraum

von 1980 bis 2016 27 % des Gesamtwachstums, ebenso viel wie auf die

Grafik 2.1.5
Die geografische Aufgliederung der weltweiten Einkommensgruppen 1990
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
1990 waren 33 % der obersten 0,001 % der Einkommensbezieher Einwohner von
USA und Kanada.
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Grafik 2.1.6
Die geografische Aufgliederung der weltweiten Einkommensgruppen 2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 waren 5% der obersten 0,001 % der Einkommensbezieher Einwohner von
Russland.

unteren 70 % der Bevolkerung. Die obersten 0,1 % vereinten 13 % des
Gesamtwachstums auf sich, ebenso viel wie die unteren 50 %.

Die Geografie der weltweiten
Einkommensungleichheit hat sich im Laufe der
vergangenen Jahrzehnte veréndert

Wie hoch ist der Anteil der Afrikaner, Asiaten, Amerikaner und Euro-
péer an den einzelnen globalen Einkommensgruppen, und wie hat sich
dieser Anteil im Lauf der Zeit entwickelt? Die Grafiken 2.1.5 und 2.1.6
beantworten diese Fragen durch die Darstellung der geografischen
Zusammensetzung aller Einkommensgruppen in den Jahren 1990 und
2016. Zwischen 1980 und 1990 verianderte sich die geografische Vertei-
lung des weltweiten Einkommens nur geringfiigig, und unsere Daten



1. Dynamiken der globalen Einkommensungleichheit 83

ermoglichen eine prizisere geografische Unterteilung fiir das Jahr 1990.
In dhnlicher Weise, wie in den Grafiken 2.1.2 bis 2.1.4 die Daten aufge-
schlisselt werden, wird in den Grafiken 2.1.5 und 2.1.6 das oberste 1 %
nach 28 Gruppen untergliedert (vgl. Kasten 2.1.1). Um es noch einmal
deutlich zu machen: Alle Gruppen oberhalb des 9ger-Perzentils bilden
das reichste 1 % der Weltbevolkerung.

Im Jahr 1990 waren die Asiaten in den obersten globalen Einkom-
mensgruppen praktisch nicht vertreten. Der Grofiteil der Bevolkerung
Indiens und Chinas ist noch in der unteren Hilfte der Einkommens-
verteilung angesiedelt. Am anderen Ende der globalen Einkommenslei-
ter leistet die Region USA/Kanada den grofiten Beitrag zur Gruppe der
globalen Spitzenverdiener. Europa ist stark vertreten in der oberen
Halfte der globalen Verteilung, weniger stark jedoch in den obersten
Einkommensgruppen. Die Eliten des Nahen Ostens und Lateinameri-
kas sind unter den globalen Spitzengruppen iberproportional repra-
sentiert, da sie beide jeweils ungefihr 20 % der obersten 0,001 % der
Einkommensbezieher ausmachen. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese
Uberreprisentation nur fiir das oberste 1 % der globalen Einkommens-
bezieher gilt; in der Gruppe des nichstreichen 1 % (der Perzentil 98—99)
sinkt ihr Anteil auf 9 bzw. 4 %. Dies spiegelt das extreme Ausmafl der
Ungleichheit in diesen Regionen wider, das in den Kapiteln 2.10 und 2.14
dargestellt wird. Interessanterweise konzentriert sich Russland im Be-
reich zwischen den Perzentilen 70 und 9o, und die Russen schaffen es
nicht in die Spitzengruppen. Im Jahr 1990 sorgte in Russland das sowje-
tische System noch fiir eine Komprimierung der Einkommensverteilung.

Im Jahr 2016 stellte sich die Situation deutlich anders dar. Die wich-
tigste Veranderung ist wahrscheinlich die Aufspreizung der chinesi-
schen Einkommensbezieher, die heute in allen Bereichen der globalen
Verteilung anzutreffen sind. Indien ist weiterhin iberwiegend im unte-
ren Bereich vertreten; nur sehr wenige Inder haben es in die Spitzen-
gruppe geschafft.

Auch die Bandbreite der russischen Einkommensbezieher hat sich
erweitert, und sie sind heute in den drmsten wie auch den reichsten Ein-
kommensgruppen vertreten. Dies illustriert die Auswirkung des Unter-
gangs vom Kommunismus auf die Entwicklung der Einkommen in

Russland. Die Afrikaner, die bislang in der unteren Hilfte der Vertei-
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Grafik 2.1.7
Die globalen Anteile der unteren 50 % und des obersten
1% der Einkommensbezieher, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 entfielen 22 % des globalen Einkommens auf das oberste 1 % der Einkommens-
bezieher und 10 % auf die unteren 50 %. 1980 bekam das oberste 1% 16 % des
globalen Einkommens und die unteren 50 % 8 %.

lung angesiedelt waren, konzentrieren sich heute noch starker im unte-
ren Viertel aufgrund des in Afrika relativ niedrigen Einkommenswachs-
tums im Vergleich zu den asiatischen Lindern. Am oberen Ende der
Verteilung haben sich die Anteile von Nordamerika und insbesondere
von Europa verringert (wodurch Platz geschaffen wurde fir die asiati-
schen Lander). Der deutliche Riickgang des europaischen Anteils hingt
damit zusammen, dass die meisten europaischen Linder in den vergan-
genen Jahrzehnten einen stirker auf soziale Gerechtigkeit ausgerichte-
ten Wachstumspfad verfolgt haben als die USA und andere Lander —

worauf wir in Kapitel 2.3 niher eingehen werden.

Seit 2000 hat sich ein differenzierteres Bild ergeben,
doch die Ungleichheit innerhalb der Lénder nimmt zu

Wie hat sich die weltweite Ungleichheit zwischen 1980 und 2016 ent-
wickelt? Grafik 2.1.7 liefert die Antwort durch die Darstellung des
Anteils des Welteinkommens, der jeweils auf das oberste 1 % und die
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Grafik 2.1.8
Der Anteil der oberen 10 % der Einkommensbezieher, 1980-2016:
Ungleichheit zwischen bzw. innerhalb der Lander
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2010 enffielen 53 % des globalen Einkommens auf die oberen 10 %. Bei Annahme eines
genau gleichen Durchschnittseinkommens zwischen den Landern wéren auf die oberen
10 % etwa 48 % des weltweiten Einkommens entfallen.

unteren 50 % entflel, gemessen anhand der Kaufkraftparitit. Der Anteil
des obersten 1 % der Einkommensbezieher stieg von 16 % im Jahr 1980
auf mehr als 22 % im Jahr 2007 am Vorabend der Weltfinanzkrise. Bis
2016 sank dieser Anteil auf 20,4 %, doch dieser leichte Riickgang be-
deutete keine Riickkehr zum Ungleichheitsniveau des Jahres 1980. Der
Anteil der unteren Hilfte der Weltbevolkerung bewegte sich um 9 % mit
einer leichten Aufwirtstendenz zwischen 1985 und 2016.

Die erste Erkenntnis aus dieser Grafik lautet, dass das extreme Aus-
maf} der weltweiten Ungleichheit wihrend des gesamten Untersuchungs-
zeitraums Bestand hatte und auf das oberste 1 % der Einkommensbezie-
her das Doppelte des Einkommens der unteren 50 % der Bevolkerung
entfiel — wodurch sich in Bezug auf das durchschnittliche Einkommens-
niveau pro Erwachsenem ein Faktor von 100 ergibt. Zum anderen ist
offenkundig, dass das starke Einkommenswachstum in den Schwellen-
lindern seit dem Jahr 2000, insbesondere in China, oder die globale
Finanzkrise von 2008 nicht ausreichend waren, um den Anstieg der

weltweiten Einkommensungleichheit zu stoppen.
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Untergliedert man die globale Ungleichheit in die Komponenten der
Ungleichheit zwischen den Lindern und innerhalb der Linder, zeigt
sich, dass die Ungleichheit innerhalb der Lander seit dem Jahr 2000
weiter zugenommen hat, wihrend die Ungleichheit zwischen den Lin-
dern bis zum Jahr 2000 gestiegen und danach zurtickgegangen ist. Gra-
fik 2.1.8 stellt die Entwicklung der globalen oberen 10 % der Einkom-
mensbezieher dar, deren Anteil am Welteinkommen im Jahr 1980 knapp
50 % betrug, zwischen 2000 und 2007 auf §5 % stieg und bis zum Jahr
2016 leicht zurlickging auf etwas mehr als 52 %. In der Grafik werden
zwei alternative Szenarien fiir die Entwicklung des Anteils der Gruppe
der globalen 10 % Spitzenverdiener vorgestellt. Im ersten Modell wird
angenommen, dass alle Linder ein genau gleiches Durchschnittsein-
kommen hatten (das heif3t, dass es keine Ungleichheit zwischen den Lin-
dern gab), dass aber dieses Einkommen innerhalb der Linder ungleich
verteilt war, wie wir es aktuell festgestellt haben. In diesem Fall wire
der Anteil der oberen 10% von 35 % im Jahr 1980 auf gegenwirtig
knapp 50 % gestiegen. Im zweiten Szenarium wird angenommen, dass
sich die Ungleichheit zwischen den Lindern wie festgestellt entwickelt
hat, und es wird ferner angenommen, dass alle Einkommensbezieher
eines Landes auf dem genau gleichen Einkommensniveau standen (dass
es also keine Ungleichheit innerhalb des Landes gab). In diesem Fall
wire der Anteil der oberen 10 % von knapp 30 % im Jahr 1980 auf mehr
als 35 % im Jahr 2000 gestiegen und wire anschlieffend wieder auf 30 %

zurlickgegangen.

Gemessen an Marktwechselkursen, ist die weltweite
Ungleichheit sogar noch grof3er

Preise kénnen von einer Wahrung in eine andere umgerechnet werden,
indem man entweder die Marktwechselkurse oder die Kaufkraftparitit
zugrunde legt (was wir oben getan haben). Marktwechselkurse oder
Marktpreise sind die Preise, zu denen die Menschen bereit sind, Wah-
rungen zu kaufen und zu verkaufen; sie sollten daher auf den ersten
Blick die relative Kaufkraft der Menschen widerspiegeln. Dadurch stel-
len sie einen natiirlichen Umrechnungsfaktor zwischen Wihrungen dar.
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Grafik 2.1.9
Die Anteile der unteren 50 % und des obersten 1% am Welteinkommen, 1980-2016:
nach Kaufkraftparitat bzw. Marktwechselkursen
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2010 enffielen auf das oberste 1% der Einkommensbezieher 24 % des Welteinkommens,
gemessen nach Marktwechselkursen. Gemessen nach Kaufkraftparitét (KKP), betrug sein
Anteil 21 %. Die durchgezogenen Linien zeigen die Werte nach KKP, die gestrichelten
nach Marktwechselkursen. Die Einkommensschétzungen beriicksichtigen Unterschiede in
den Lebenshaltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind inflationsbereinigt.

Das Problem besteht jedoch darin, dass Marktwechselkurse nur die
relative Kaufkraft des Geldes in Bezug auf handelbare Giiter widerspie-
geln. Nichthandelbare Giiter (iiblicherweise Dienstleistungen) sind aber
in aufstrebenden Volkswirtschaften in der Praxis billiger im Verhiltnis
zu handelbaren Erzeugnissen (gemifl dem Balassa-Samuelson-Effekt).
Daher wird durch Marktwechselkurse der Lebensstandard in drmeren
Lindern unterbewertet. Zudem konnen Marktwechselkurse noch aus
vielfiltigen anderen Griinden — die manchmal rein finanzieller oder
politischer Natur sein konnen — in chaotischer Weise schwanken. Die
Kaufkraftparitit ist ein alternativer Umrechnungsfaktor, der diese Pro-
bleme berticksichtigt (auf der Grundlage der festgestellten Preise in den
verschiedenen Lindern). Der Grad der weltweiten Einkommens-
ungleichheit ist daher wesentlich hoher, wenn man sie mittels Markt-
wechselkursen anstatt der Kaufkraftparitit misst. Dadurch erhoht sich
der Anteil des obersten 1% im Jahr 2016 von 20 auf 24 %, und der

Anteil der unteren 50 % sinkt von knapp 10 auf 6 % (vgl. Grafik 2.1.9).
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Die Kaufkraftparitit liefert ein wesentlich genaueres Bild der welt-
weiten Ungleichheit aus der Perspektive von Menschen, die nicht durch
die Welt reisen und ihr Einkommen im Wesentlichen in threm Heimat-
land ausgeben. Marktwechselkurse geben moglicherweise besser Aus-
kunft Gber Ungleichheit in einer Welt, in der die Menschen ihr Geld
tiberall ausgeben konnen, wo sie wollen, was fir die globalen Spitzen-
verdiener und fiir Touristen gilt und zunehmend auch fir alle, die Zu-
gang zum Internet haben. Es gilt auch fiir Arbeitsmigranten, die Geld in
thre Heimatlinder zuriickschicken. Sowohl die Kaufkraftparitit als auch
die Marktwechselkurse sind aussagekriftige Kenngrofien, um die welt-
weite Einkommensungleichheit zu erfassen, abhingig vom Gegenstand
oder den Lindern, die man untersuchen und miteinander vergleichen
mochte.

In diesem Bericht verwenden wir die Kaufkraftparitit in der Regel
fur internationale Vergleiche, bisweilen werden aber auch die Markt-
wechselkurse herangezogen, um andere wichtige Aspekte der interna-

tionalen Ungleichheit zu illustrieren.

Eine sorgfdltige Untersuchung der Wachstumsentwicklungen
und der politischen Veréinderungen in den Léndern ist notwendig,
um die treibenden Kréfte der nationalen und der weltweiten
Ungleichheit zu erkennen

Die vergangenen vier Jahrzehnte sind durch einen starken Anstieg der
weltweiten Ungleichheit gekennzeichnet, und das Einkommenswachs-
tum in den Schwellenlindern war nicht hoch genug, um dies aus-
zugleichen. Ob das kiinftige Wachstum in den aufstrebenden Lindern
diesen Trend wird umkehren konnen oder dafiir gar nicht von grofler
Bedeutung ist, werden wir in Teil V dieses Berichts erortern. Bevor wir
uns dieser Frage zuwenden, mochten wir uns jedoch noch eingehender
mit den treibenden Kriften dieser Entwicklungstrends befassen, die seit
1980 zu beobachten sind.

Da dieser Zeitraum durch eine zunehmende Verflechtung des Handels
zwischen den Lindern geprigt ist, erscheint es sinnvoll, die Erklarung

in wirtschaftlichen Handelsmodellen zu suchen. Doch die Standard-
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modelle der Aulenwirtschaftslehre konnen die Ungleichheitsdynami-
ken nicht erkliren, die sich in den vergangenen vier Dekaden heraus-
gebildet haben. Dies gilt zum Beispiel fir das Heckscher-Ohlin-Modell,
das bekannteste Theorem der Auflenwirtschaftstheorie, das auf zwei
Faktoren abstellt. Diesem Modell zufolge soll eine Liberalisierung des
Handels zu einem Anstieg der Ungleichheit in den reichen Lindern fith-
ren, diese jedoch in den Lindern mit niedrigem Einkommen vermindern.

Wie gelangt das Modell zu dieser Schlussfolgerung? Der zugrunde
liegende Mechanismus ist sehr einfach. Er beruht auf der Tatsache, dass
es in den USA mehr hoch qualifizierte Arbeitskrifte (wie etwa Luft-
fahrtingenieure) gibt als in China und in China mehr gering qualifi-
zierte Arbeitskrifte (wie etwa Textilarbeiter) als in den USA. Bevor der
Handel zwischen diesen beiden Lindern liberalisiert wurde, waren
Luftfahrtingenieure in China relativ selten und verdienten daher relativ
viel im Vergleich zu Textilarbeitern, die sehr zahlreich waren. In den
USA gab es dagegen zu dieser Zeit relativ wenige Geringqualifizierte,
und das Einkommensgefille zwischen Ingenieuren und Textilarbeitern
war begrenzt.

Als die USA und China den gegenseitigen Handel aufnahmen, spezia-
lisierte sich jedes Land, relativ gesehen, auf den Bereich, in dem es tiber
die meisten Arbeitskrifte verfiigte. China konzentrierte sich daher auf
Textilien, so dass mehr Textilarbeiter benotigt wurden und deren Lohne
stiegen, wahrend Luftfahrtingenieure weniger gefragt waren und sin-
kende Lohne hinnehmen mussten. Gemiafy dem Faktorpreisausgleichs-
theorem begannen sich die Lohne der Geringqualifizierten in China
und den USA anzunihern, ebenso wie die Lohne der Hochqualifizier-
ten.

Wihrend in den USA die Ungleichheit zunahm, wie dieses Modell
prognostiziert, stieg sie aber auch in China stark, ebenso in Indien und
Russland, wie aus Grafik 2.1.1a hervorgeht — was im Gegensatz zu den
Voraussagen des Modells stand. Unabhingig davon, ob das Heckscher-
Ohlin-Theorem stichhaltig ist oder nicht, es kann jedenfalls nicht zur
Erklirung der Entwicklung der globalen Ungleichheit herangezogen
werden. Wie lassen sich aber dann diese empirischen Befunde erkliren?
Wie Tabelle 2.1.1 nahelegt, haben die Linder in den vergangenen Jahr-
zehnten sehr unterschiedliche Entwicklungspfade beziiglich Wachstum
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und Ungleichheit verfolgt. Es erscheint daher notwendig, diese Ent-
wicklungspfade ebenso sorgfiltig zu untersuchen wie die institutionel-
len und politischen Veranderungen, die sich in den verschiedenen Welt-
regionen in den vergangenen vier Jahrzehnten vollzogen haben.

Um die Triebkrifte der Entwicklung der weltweiten Einkommens-
ungleichheit zu verstehen, ist eine fundierte Analyse der Verteilung des
Wachstums des Nationaleinkommens innerhalb der Linder erforder-
lich. Diesen Dynamiken soll in den folgenden Kapiteln nachgegangen
werden.

2. Trends der Einkommensungleichheit
zwischen den Léndern

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «National
Accounts Series Methodology» von Thomas Blanchet und Lucas Chan-
cel, 2016, WID.world Working Paper Series (Nr. 2016/1), sowie auf
nachfolgende Aktualisierungen von WID.world.

» Bei der Untersuchung der Einkommensungleichheit zwischen Lin-
dern ist es sinnvoller, das jeweilige Nettonationaleinkommen zu ver-
gleichen anstatt das BIP. Das Nettonationaleinkommen berticksichtigt
auch die Abschreibung veralteter Maschinen und anderer Kapital-
gliter wie auch den Zufluss von Auslandseinkommen.

» Im globalen Rahmen betragt das durchschnittliche Nettonationalein-
kommen pro Erwachsenem 1340 Euro pro Monat. Die Nordameri-
kaner beziehen ein dreifach hoheres Einkommen, die Europier ein
doppelt so hohes. Das durchschnittliche Erwachseneneinkommen in
China liegt geringfiigig unter dem globalen Durchschnitt. Doch auf
das Land China entfillt ein groflerer Anteil am Welteinkommen als
auf Nordamerika oder Europa (19, 17 bzw. 17 %).

» Diese Situation unterscheidet sich deutlich von jener im Jahr 1980, als
China lediglich 3 % des Welteinkommens reprasentierte. In diesem
Zeitraum waren starke konvergierende Krifte am Werk, die zu einer
Verminderung der weltweiten Ungleichheit zwischen den Lindern

gefithrt haben. Wihrend sich das Wachstum in Europa verlangsamte,
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stieg es in Asien und insbesondere in China sprunghaft, gefolgt von
einer Modernisierung der Wirtschaft und einer Offnung des Landes
fir die Weltmarkete.

» In anderen Teilen der Welt waren aber auch divergierende Krifte
wirksam. Im Zeitraum von 1980 bis heute ist das Durchschnittsein-
kommen in Subsahara-Afrika und in Siidamerika unter den Welt-
durchschnitt gefallen.

Das Nationaleinkommen eignet sich besser als das BIP
for den Vergleich der Einkommensungleichheit
zwischen Léndern

In offentlichen Diskussionen wird zum Vergleich der Wirtschaftleis-
tung der einzelnen Linder meist das BIP herangezogen. Doch diese
Kenngrofle eignet sich nur eingeschrinkt zur Messung des nationalen
Wobhlergehens. Das BIP misst den Wert aller in einer Volkswirtschaft
erzeugten Giliter und Dienstleistungen, nach Abzug der Kosten fiir
Material und sonstige Vorleistungen, die fiir den Produktionsprozess
erforderlich sind. Daher kann es die Kapitalabschreibung oder 6ffent-
liche «Ubel» wie etwa Umweltverschmutzung, zunehmende Krimina-
litat oder Krankheiten nicht angemessen berticksichtigen (weil diese zu
Ausgaben fihren, die das BIP erhohen). Diese Einschrankungen haben
einige Statistikbehdrden und eine wachsende Zahl von Regierungen
veranlasst, komplementire Indikatoren fir wirtschaftliche Leistung und
Wohlergehen zu entwickeln und zu verwenden.?

Neben der Tatsache, dass das Konzept des BIP nicht auf die Unter-
suchung der Ungleichheit innerhalb eines Landes ausgelegt ist, weist es
beziiglich der Ungleichheitsanalyse zwischen Lindern noch zwei wei-
tere wesentliche Einschrinkungen auf. Die erste besteht darin, dass
das BIP, wie der Name bereits aussagt, eine Bruttogrofie ist; sie bertick-
sichtigt nicht Aufwendungen, die fiir den Ersatz von Kapital erforder-
lich sind, das abgeschrieben wurde oder im Zuge der Produktion von
Giitern oder der Erstellung von Dienstleistungen in der Volkswirtschaft
verbraucht wurde. Maschinen, Computer, Strafen und elektrische An-

lagen mussen jahrlich repariert oder ersetzt werden. Dies wird als Kapi-
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talabschreibung oder Abschreibung auf Anlagevermogen bezeichnet.
Zieht man diese vom BIP ab, ergibt sich das Nettonationalprodukt
(NNP), das eine genauere Kenngrofle fiir die Wirtschaftsleistung ist als
das BIP. Die Abschreibung auf Anlagevermdgen variiert in Bezug auf
den zeitlichen Ablauf und die einzelnen Lander (vgl. Tabelle 2.2.1). Lin-
der, die iiber einen héheren Maschinenbestand in threm gesamten Kapi-
talstock verftigen, tendieren dazu, einen grofleren Anteil thres Gesamt-
kapitals zu ersetzen. Dies gilt allgemein fiir fortgeschrittene und durch
Automatisierung gepragte Volkswirtschaften — insbesondere fiir Japan,
wo die Abschreibung auf Anlagevermogen 21 % des BIP ausmacht (wo-
durch das BIP pro Jahr um nahezu 8ooo Euro pro Erwachsenem ver-
mindert wird). Auch in den Lindern der Europdischen Union und in
den USA erreicht die Abschreibung auf Anlagevermogen einen hohen
Anteil am BIP (16-17 %). Dagegen weisen Linder, die im Vergleich
weniger Maschinen besitzen und noch tber einen hohen Anteil an
Agrarland in ihrem Kapitalstock verfiigen, eine niedrigere Abschrei-
bungsquote auf. In Indien macht die Abschreibung auf Anlagevermogen
11 % am BIP aus, in Stidamerika 12 %. Die unterschiedliche Hohe der
Abschreibungen modifiziert daher das Ausmafl der Ungleichheit zwi-
schen den Lindern. Durch diese Schwankungen wird auch die welt-
weite Ungleichheit reduziert, da das Einkommen, das fir die Ersetzung
veralteter Maschinen verwendet wird, in reichen Lindern gewohnlich
hoher ist als in Lindern mit niedrigem Einkommen. In Zukunft moch-
ten wir auch die Abschreibung von Naturkapital in unseren Schitzun-
gen besser bertcksichtigen.

BIP-Zahlen sind dariiber hinaus nur von begrenztem Nutzen, wenn
man die Einkommensungleichheit zwischen einzelnen Lindern und
tiber bestimmte Zeitriume vergleichen mochte. Auf globaler Ebene ist
das Nettonationalprodukt mit dem Nettonationaleinkommen identisch.
Auf nationaler Ebene jedoch verbleibt Einkommen, das durch den Ver-
kauf von Waren oder Dienstleistungen erzielt wird, nicht notwendiger-
weise in dem betreffenden Land. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn
Fabriken auslindischen Eigentiimern gehoren. Durch die Einbezie-
hung auslindischer Einkommen wird die globale Ungleichheit zwi-
schen den Lindern tendenziell verstirkt und nicht reduziert. Reiche

Linder verfligen gewohnlich tiber mehr Eigentum in anderen Teilen der
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Bevélkerung (Mio.)

Tabelle 2.2.1
Die Verteilung des Weltnationaleinkommens und des Bruttoinlandsprodukts, 2016:
nach Kaufkraftparitét
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Welt 7372 | 100% | 4867 [100% | 92 | 14% |-0,5%| 78 |100% [16100| 1340
Europa 747 | 10% | 593 | 12% | 19 | 15% |-0,6%| 16 | 20% [27100| 2260
S:Lf”“’"‘““he 523 | 7% | 417 | 9% | 16 | 17% |-02%| 13 | 17% |31400| 2260
inkl. Russland/ | o3 1 39 [ 176 | a% | 3 | 9% |-25%| 3 | 4% [16800| 1400
Ukraine
Amerika 962 | 13% | 661 | 14% | 23 | 15% |-02%| 19 | 25% |29500| 2460
inkd. UsA/ 360 | 5% | 263 | 5% | 16 | 16% |09% | 13 | 17% |s0700| 4230
Kanada
inkl. 602 | 8% | 398 | 8% | 7 | 12% |25%| 6 | 8% |15400| 1280
Lateinamerika
Afrika 1214 | 16% | 592 | 12% | 4 | 10% [21%| 4 | 5% [6600]| 550
inkl. Nordafrika | 240 | 3% | 140 | 3% | 2 | 9% [1.7%| 2 | 2% [11400| 950
inkl. o o o o o
SobsaharaAfika | 974 | 13% | 452 | 9% | 3 | 1% |23%| 2 | 3% |5100| 430
Asien 4410 | 60% | 2994 | 62% | 44 | 14% |-0,4%| 38 | 49% [12700| 1060
inkl. China 1382 | 19% | 1067 | 22% | 18 | 14% |-0,7%| 15 | 19% |14000| 1170
inkl. Indien 1327 | 18% | 826 | 17% | 7 | 1% |12%| 6 | 7% |7000| 580
inkl. Japan 126 | 2% | 105 | 2% | 7 | 21% |35%| 3 | 4% [31000| 2580
inkd. Gbrige 1575 | 21% | 995 | 20% | 16 | 13% |-0,7%| 14 | 18% |14200| 1180
Lander
Ozeanien 39 1% 27 1% 1 16% |-1,5% 1 1% |31700| 2640
inkl. Australien/ o0 o 4o | 21 | 04% | 1 | 16% |15%| 1 1% [38200] 3180
Neuseeland
inkd. Gbrige 10 [01%| 5 [01%|003| 7% |24%| 003 | 0% |5600| 470
Lénder

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 reprasentierte Europa 20 % des globalen Einkommens gemessen nach Kaufkraft-
paritét (KKP). Auf Europa entfielen auch 12 % der erwachsenen Weltbevélkerung und

10% der gesamten Weltbevélkerung. BIP: Bruttoinlandsprodukt. Alle Werte wurden nach
KKP umgerechnet in Euro von 2016 (Kurs: €1 = $ 1,3 = ¥ 4,4). Die KKP beriicksichtigt

Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind
inflationsbereinigt. Wegen Auf- oder Abrundung ergeben die Zahlen nicht immer 100 %.



94 |l Trends der globalen Einkommensungleichheit

Welt als arme Linder. Tabelle 2.2.1 zeigt, dass das Nettoauslandsein-
kommen in Nordamerika 0,9 % des BIP ausmacht (was durchschnittlich
einem zusitzlichen Einkommen von 610 Euro (670 US-Dollar) pro er-
wachsenem Nordamerikaner entspricht, das ihm aus dem Rest der Welt
zuflieflt.* Japans Nettoauslandseinkommen beliuft sich sogar auf 3,5 %
des japanischen BIP (was pro Jahr 1460 Euro pro Erwachsenem ent-
spricht). Das Nettoauslandseinkommen innerhalb der Europiischen
Union ist leicht negativ, wenn es mittels der Kaufkraftparitit gemessen
wird (vgl. Tabelle 2.2.1), und knapp positiv, wenn man es auf Basis der
Marktwechselkurse ermittelt (vgl. Tabelle 2.2.2). Diese Zahl verbirgt
grofle Ungleichgewichte innerhalb der Europaischen Union. Frankreich
und Deutschland haben ein stark positives Nettoauslandseinkommen
(2—3 % ihres BIP), wihrend Irland und Groflbritannien ein negatives
Nettoauslandseinkommen verzeichnen (dies hingt vor allem mit der
groflen Zahl von Finanzdienstleistern und auslandischen Unternehmen
zusammen, die dort ansdssig sind). Andererseits zahlt Lateinamerika
jedes Jahr 2,4 % seines BIP an den Rest der Welt. Interessanterweise hat
auch China ein negatives Nettoauslandseinkommen. Es tiberweist knapp
0,7 % seines BIP ans Ausland, worin sich die Tatsache widerspiegelt,
dass die Ertrige, die es auf seine auslindischen Anlagen erzielt, niedriger
sind als die Ertrige, die auslandische Investitionen in China abwerfen.

Definitionsgemif} sollte das Nettoauslandseinkommen auf globaler
Ebene ein Nullsummenspiel sein: Was die einen Lander zahlen, muss
anderen Lindern zufliefen. Bislang jedoch ist es den internationalen
Statistikbehorden noch nicht gelungen, die Strome des Nettoauslands-
einkommens auf konsistente Weise zu erfassen. Auf globaler Ebene be-
lduft sich die Summe des erfassten Nettonationaleinkommens nicht auf
null. Dies wurde als das Problem des «fehlenden Einkommens» be-
zeichnet: Ein Teil des Gesamteinkommens verschwindet aus den globa-
len Wirtschaftsstatistiken, was zur Folge hat, dass sich das Nettoaus-
landseinkommen auf globaler Ebene nicht auf null summiert.

Der Bericht zur weltweiten Ungleichheit 2018 bedient sich einer neuen
Methode, die Einkommensstrome aus Steueroasen mitberticksichtigt.
Unsere Methode beruht auf Schitzungen des Offshore-Vermdgens, die
von Gabriel Zucman erstellt wurden.> Es ist darauf hinzuweisen, dass

sich die Nettoeinkommensstrome aus dem Ausland, wenn man sie nach
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Marktwechselkursen misst, auf null summieren sollten (vgl. Tabelle 2.2.2),
es gibt aber keinen Grund, warum dies auch bei der Erfassung mittels
der Kaufkraftparitat der Fall sein sollte (vgl. Tabelle 2.2.1). Die Bertick-
sichtigung des fehlenden Nettoauslandseinkommens fithrt zu keinen
dramatischen Veranderungen der Zahlen zur globalen Ungleichheit, sie
kann jedoch fiir einzelne Linder einen groflen Unterschied ausma-
chen. Dies ermoglicht eine realistischere Darstellung der Einkommens-
ungleichheit zwischen den Lindern als die Zahlen, die fir gewohnlich

verwendet werden.

Das Wachstum in Asien hat zur Verminderung der
Ungleichheit zwischen den Léndern in den vergangenen
Jahrzehnten beigetragen

Auf globaler Ebene belief sich 2016 das durchschnittliche monatliche
Pro-Kopf-Einkommen von Erwachsenen nach Kaufkraftparitit auf
1340 Euro (1740 US-Dollar) und nach Marktwechselkursen auf 990 Euro
(1090 US-Dollar). Wie ausgefiihrt, stellen Kaufkraftparitit und Markt-
wechselkurse unterschiedliche Méglichkeiten zur Messung von Ein-
kommen und Ungleichheit zwischen den Landern dar. Anders als bei
der Messung nach reinen Marktwechselkursen werden bei der Methode
der Kaufkraftparitat auch die Preisunterschiede zwischen den Landern
berticksichtigt.

Das Nationaleinkommen, ermittelt nach Kaufkraftparitit, ist in
Nordamerika rund dreimal hoher (4220 Euro oder 5490 US-Dollar pro
Erwachsenem und pro Monat) als im globalen Durchschnitt, und in der
Europiischen Union ist es nach Kaufkraftparitit zweimal hoher als im
weltweiten Durchschnitt (2630 Euro oder 3420 US-Dollar pro Erwach-
senem und pro Monat). Nach Marktwechselkursen berechnet, wird der
Unterschied zwischen den reichen Landern und dem globalen Durch-
schnitt noch deutlicher: Die USA und Kanada sind fiinfmal reicher als
der Weltdurchschnitt, wihrend die EU-Linder knapp dreimal reicher
sind.6 In China betrigt das Einkommen pro Erwachsenem 1170 Euro
oder 1520 US-Dollar nach Kaufkraftparitit — das heifit, es ist etwas
niedriger als der Weltdurchschnitt (1340 Euro oder 1740 US-Dollar).



96 Il Trends der globalen Einkommensungleichheit

China insgesamt reprasentiert 19 % des gegenwirtigen Welteinkom-
mens. Dieser Anteil ist hoher als jener von Nordamerika und der EU-
Lander (jeweils 17 %). Gemessen nach Marktwechselkursen, entspricht
der chinesische Durchschnitt dagegen 700 Euro oder 770 US-Dollar
und liegt damit deutlich niedriger als der Weltdurchschnitt (990 Euro
oder 1090 US-Dollar). Der chinesische Anteil am Einkommen redu-
ziert sich auf 15 % im Vergleich zu 27 % fiir USA/Kanada und 23 % fiir
die EU-Lander.

Dies bildet einen scharfen Kontrast zur Situation des Jahres 1980. Vor
38 Jahren reprisentierte China lediglich 3 % des globalen Einkommens,
wihrend auf USA/Kanada 20 % und auf die Europiische Union 28 %
entfielen (zu den Werten nach Kautkraftparitit vgl. Tabelle 2.2.3). Chi-
nas eindrucksvolle Wachstumsrate des realen Nationaleinkommens pro
Erwachsenem in diesem Zeitraum (831 % zwischen 1980 und 2016 im
Verhiltnis zu 106 % zwischen 1950 und 1980; vgl. Tabelle 2.2.4) trug
mafigeblich zur Verminderung der weltweiten Ungleichheit zwischen
den Liandern bei. Eine weitere konvergierende Kraft bildeten die riick-
laufigen Einkommenswachstumsraten in Westeuropa im Verhiltnis zu
den vorhergehenden Dekaden (180 % Wachstum pro Erwachsenem
zwischen 1950 und 1980 gegentiber 45 % danach). Diese Abnahme der
Wachstumsraten erklart sich durch das Ende des «goldenen Zeitalters»
des Wachstums in Westeuropa, aber auch die Grofle Rezession, die in
Europa zu einem Jahrzehnt des verlorenen Wachstums fithrte. Das Ein-
kommen pro Erwachsenem in Westeuropa war im Jahr 2016 genauso
hoch wie zehn Jahre vorher, also vor dem Ausbruch der Finanzkrise.

Trotz eines Riickgangs der Ungleichheit zwischen den Lindern gibt
es noch immer eine hohe durchschnittliche Ungleichheit der National-
einkommen zwischen den einzelnen Lindern. Nicht alle Entwicklungs-
und Schwellenlinder wachsen mit der gleichen Geschwindigkeit wie
China. Das durchschnittliche monatliche Einkommen pro Erwachse-
nem in Indien (580 Euro bzw. 750 US-Dollar) belauft sich heute nur auf
das o,4-Fache des Weltdurchschnitts, gemessen nach Kaufkraftparitit,
wihrend das subsaharische Afrika nur das o,3-Fache des Weltdurch-
schnitts (430 Euro bzw. 560 US-Dollar) erreicht. Durchschnittliche
Nordamerikaner verdienen fast zehnmal mehr als durchschnittliche Be-

wohner in Subsahara-Afrika.
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Tabelle 2.2.2
Die Verteilung des Weltnationaleinkommens und des Bruttoinlandsprodukts, 2016:
nach Markiwechselkursen
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Europa 747 1 10% | 593 | 12% | 17 | 16% |-02%| 14 | 24% [23800[ 1980
'L’J‘:i';)f”“”“"“he 523 | 7% | 417 | 9% | 16 | 17% |0,04%| 13 | 23% |31100| 2590
S:r';]i‘f"’”d/ 223 | 3% | 176 | 4% | 1 | 9% [25%| 1 | 2% [6500]| 540
Amerika 962 | 13% | 661 | 14% | 23 | 15% |0,2% | 19 | 34% |29400| 2450
;‘::{QL(;ZA/ 360 | 5% | 263 | 5% | 18 | 16% |09% | 16 | 27% |59500| 4960
inkl.

602 | 8% | 398 | 8% 4 12% [-2,4%| 4 7% | 9600 | 800

Lateinamerika

Afrika 1214 | 16% | 592 | 12% 2 10% [20%| 2 3% | 2900 | 240

inkl. Nordafrika 240 | 3% | 140 | 3% 1 9% [-1,5% 1 1% | 4300 | 360

'S"isqhm ke | 974 | 13% [ 452 | 9% | 1 | me|22%| 1 | 2% | 2500 210
Asien 4410 | 60% | 2994 | 62% | 25 | 15% [01% | 21 | 37% | 7100 | 590
inkl. China 1382 | 19% | 1067 | 22% | 10 | 14% |-07%| 9 | 15% | 8300 690
inkl. Indien 1327 | 18% | 826 | 7% | 2 | 1% |12%| 2 | 3% |2200] 180
inkl. Japan 126 | 2% | 105 | 2% | 4 |23% |35%| 4 | 6% [34400| 2870
'L’;l;'a:rb”ge 1575 | 21% | 995 | 20% | 8 | 14% [-05%| 7 | 12% [7000]| 580
Ozeanien 39 | 1% | 27 | 1% | 1 | 18% [19%| 1 | 2% |38800| 3230

inkl. Australien/
Neuseeland

29 |04% | 21 |04% 1 18% | -1,9% 1 2% |47 500| 3960

inkl. Gbrige

. 10 0,1% 5 01% | 003 | 7% |2,4%| 0,02 | 0% | 4300 | 360
Lander

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 représentierte Europa 24 % des globalen Einkommens gemessen nach Markt-
preisen. Auf Europa enffielen auch 12 % der erwachsenen Weltbevélkerung und 10 % der
gesamten Weltbevélkerung. BIP: Bruttoinlandsprodukt. Alle Werte wurden nach
Marktwechselkursen umgerechnet in Euro von 2016 (Kurs: €1 = $ 1,1 = ¥7,3). Die
Zahlen beriicksichtigen die Inflation. Die Werte sind inflationsbereinigt. Wegen Auf- oder
Abrundung ergeben die Zahlen nicht immer 100 %.
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Tabelle 2.2.3
Die Verteilung des Weltnationaleinkommens und des Bruttoinlandsprodukts, 1980:
nach Kautkraftparitat
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Welt 4389 | 100% | 2400 | 100% | 28 | 13% |-0,2%| 25 [100% |10500| 880
Europa 673 | 15% | 470 | 20% | 11 | 14% |-01%| 9 | 37% [20000| 1670
8::;)5”“’”“'““ 469 | 1% | 328 | 14% | 8 | 14% |02%| 7 | 28% |21600| 1800
S::;}i‘:s'“”d/ 204 | 5% | 142 | 6% | 3 | 17%|00%| 2 | 9% |16200| 1350
Amerika 598 | 14% | 343 | 14% | 9 | 14% |-04%| 7 | 30% |21700]| 1810
?:1{::4?/ 252 | 6% | 172 | 7% | 6 | 15% [09% | 5 |20% |29600| 2470
'L':imqmeriko 346 | 8% | 172 | 7% | 3 | 1% |30%| 2 | 9% |13800| 1150
Afrika 477 | % | 215 | 9% | 1,3 | 10% [19%| 1 | 5% |5500]| 460
inkl. Nordafrika | 111 | 3% | 51 | 2% | 0,5 | 10% [21%| 0,5 | 2% | 9200]| 770
g‘ukl')'mhqm ke | 365 | 8% [ 163 | 7% [ o8 [10% 8% | 1 | 3% [4332] 360
Asien 2619 | 60% | 1359 | 57% | 71 | 12% |02% | 7 | 27% | 5000 | 420
inkl. China 987 | 22% | 532 | 22% | 09 | 1% [00%| 1 | 3% |1500]| 130
inkl. Indien 697 |168%| 351 | 15% | 08 | 7% |06%| 1 | 3% |2200] 180
inkl. Japan 7 [ 32% | 81 | 3% | 19 | 7% [00%| 2 | 6% [19900| 1660
'L'(,‘jl::a:rb”ge 817 | 19% | 394 | 16% | 3.4 | 10% |04%| 4 | 15% |9300]| 780
Ozeanien 22 | 1% | 14 | 1% | 04 | 15% [-1,6%| 03 | 1% |21300| 1780
',:t";si:fm'e"/ 18 |04%| 12 |05%| 03 | 16% [1,5%| 03 | 1% |24200| 2020
'L:‘jl;'a:rb”ge 5 101%| 2 |01%| 00 | 7% |-42%| 00 | 0% |4400| 370

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
1980 représentierte Europa 37 % des globalen Einkommens gemessen nach Kaufkraft-
paritdt (KKP). Auf Europa enffielen auch 20 % der erwachsenen Weltbevélkerung und

15 % der gesamten Weltbevélkerung. BIP: Bruttoinlandsprodukt. Alle Werte wurden nach
KKP umgerechnet in Euro von 2016 (Kurs: € 1 = $ 1,3 = ¥4,4). Die KKP beriicksichtigt

Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind
inflationsbereinigt. Wegen Auf- oder Abrundung ergeben die Zahlen nicht immer 100 %.
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Tabelle 2.2.4
Die Wachstumsraten des Nationaleinkommens nach Weltregionen, 1950-2016

Nationaleinkommen

Nationaleinkommen

99

Nationaleinkommen

pro Kopf pro Erwachsenem
1950- | 1980- | 1950- | 1980- | 1950- | 1980-
1980 | 2016 1980 | 2016 1980 | 2016
Welt 282% | 226% | 116% | 85% | 122% | 54%
Europa 256% | 79% | 181% | 54% | 165% | 36%
E‘:i';)f”mpai“he 259% | 94% | 192% | 6% | 180% | 45%
E‘I'(‘Lfn‘fs'“”d/ 249% | 31% | 156% | 18% | 129% | 4%
Amerika 227% | 163% | 78% | 62% | 80% | 36%
inkl. USA/Kanada | 187% | 164% | 89% | 84% | 82% | 71%
inkl. Lateinamerika | 365 % 161 % 116 % 49 % 117 % 12 %
Afrika 258% | 233% | 72% | 30% | 85% | 20%
inkl. Nordafrika 394% | 235% | 130% | 58% | 148% | 24%
K‘F"r'ii(j“b“’h‘""‘ 203% | 232% | 46% 22% 58% 18%
Asien 446% | 527% | 188% | 230% | 198% | 152%
inkl. China 273% | 1864% | 106% | 1237% | 114% | 831%
inkl. Indien 199% | 711% | 61% | 299% | 67% | 223%
inkl. Japan 740% | 103% | 504% | 86% | 372% | 56%
inkl. Gbrige Lander | 518% | 376% | 187% | 99% | 203% | 52%
Ozeanien 208% | 194% | 38% | 69% | 50% | 49%
E';ts’::f:::e"/ 199% | 193% | 6% | 81% | 71% | s8%

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1950 und 1980 wuchs das Einkommen Afrikas um 258 %, wahrend das
Einkommen pro Erwachsenem in diesem Zeitraum nur um 85 % zunahm. Die Einkom-
mensschdtzungen beriicksichtigen Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen

den Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt.
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Grafik 2.2.1
Das Durchschnittseinkommen in Afrika und Asien
im Verhdltnis zum weltweiten Durchschnitt, 1950-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.

1950 belief sich das durchschnittliche reale Einkommen pro Erwachsenem in Afrika auf

63 % des durchschnittlichen globalen Einkommens. Dieses Verhdltnis sank bis 2016 auf

41 %. Die Einkommensschatzungen beriicksichtigen Unterschiede in den Lebenshaltungs-
kosten zwischen den Léndern. Die Werte sind inflationsbereinigt.

Auch divergierende Kréfte waren in einigen Teilen
der Welt wirksam, wie etwa in Subsahara-Afrika
und in Lateinamerika

Zwischen den Lindern bestehen weiterhin starke Unterschiede, die
sich in einigen Fillen noch verschirft haben. Einigen Regionen mit
niedrigem bis mittlerem Einkommen geht es heute schlechter als vor
40 Jahren. Zwischen 1980 und 2016 wuchs das Einkommen pro Er-
wachsenem in Afrika langsamer (18 %) als das Weltdurchschnittsein-
kommen pro Erwachsenem (54 %). Dieser Wachstumstrend, der durch
eine Verbindung von politischen und wirtschaftlichen Krisen und
Kriegen gekennzeichnet war, ist nicht auf die irmsten Regionen der
Welt beschrinkt. Auch in Stidamerika sind die Einkommen seit 1980
nur um 12 % gewachsen. Dadurch sind die Durchschnittseinkommen

dieser Regionen im Verhiltnis zum Weldurchschnitt gesunken, von
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Grafik 2.2.2
Das Durchschnittseinkommen in China und Lateinamerika
im Verhdltnis zum weltweiten Durchschnitt, 1950-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
1950 belief sich das durchschnittliche reale Einkommen pro Erwachsenem in Latein-
amerika auf 141 % des durchschnittlichen Welteinkommens. Dieses Verhdlinis sank bis
2016 auf 92 %. Die Einkommensschétzungen beriicksichtigen Unterschiede in den
Lebenshaltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind inflationsbereinigt.

65 % auf nur noch 40 % des Weltdurchschnitts im Jahr 1950 bzw. von
140 % auf weniger als 100 % in Lateinamerika (vgl. Grafiken 2.2.1 und
2.2.2).
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3. Trends der Einkommensungleichheit
innerhalb der Léinder

» Nach einem historischen Riickgang zwischen den 1920er und den
1970er Jahren ist die Einkommensungleichheit in nahezu allen Lin-
dern wieder gestiegen. In den vergangenen vier Jahrzehnten hat sich
jedoch eine Vielzahl nationaler Entwicklungstrends herausgebildet,
die die Bedeutung politischer und institutioneller Faktoren bei der
Gestaltung von Einkommensdynamiken unterstreicht.

» In der industrialisierten Welt haben die angelsichsischen Lander seit
den 1980er Jahren einen starken Anstieg der Ungleichheit erlebt. In
den USA ist der Anteil der unteren 50 % der Einkommensbezieher
stark eingebrochen, wihrend der der Spitzenverdiener deutlich ge-
stiegen ist. Die kontinentaleuropiischen Lander konnten dank politi-
scher Institutionen, die eher die unteren und mittleren Einkommens-
gruppen begtinstigen, mit dem Problem besser umgehen.

» In China, Indien und Russland, drei ehemals kommunistischen Lin-
dern mit einer regulierten Volkswirtschaft, stieg die Ungleichheit im
Zuge ihrer wirtschaftlichen Offnung und ihrer Liberalisierungspoli-
tik. Den stirksten Anstieg verzeichnete Russland, wo der Ubergang
zur Marktwirtschaft schlagartig erfolgte.

» Die Ungleichheit ist besonders stark ausgeprigt in Brasilien, im
Nahen Osten und in Siidafrika. In diesen drei grofien Entwicklungs-
mirkten erreicht die Ungleichheit ein extremes Niveau: Auf die obe-
ren 10 % der Einkommensbezieher entfallen 55 bis 65 % des Natio-
naleinkommens.

» Uber die langfristige Dynamik der Einkommensungleichheit in vie-
len Lindern mit niedrigem Einkommen ist wenig bekannt. Fir diese
Linder sind noch weitere Informationen erforderlich, um eine fried-
liche demokratische Debatte zu ermoglichen, vor allem da in den
offiziellen Schitzungen das Ausmafl der Ungleichheit wahrscheinlich

unterschitzt wird.
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Nach einem historischen Riickgang zwischen den 1920er und
den 1970er Jahren befindet sich die Einkommensungleichheit
in den meisten Weltregionen wieder im Anstieg

In den meisten Lindern wurde die Einkommensungleichheit deutlich
reduziert in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts — genauer gesagt, im
Zeitraum zwischen den 1920er und den 1970er Jahren —, doch seit Ende
der 1970er Jahre nimmt sie wieder zu. In Europa und Nordamerika war
der langfristige Riickgang der Einkommensungleichheit, wie gesagt, auf
eine Verbindung politischer, gesellschaftlicher und o6konomischer
Schocks zuriickzufiihren. Dazu gehorten die Vernichtung von Human-
und Sachkapital in den beiden Weltkriegen, die Weltwirtschaftkrise,
Nationalisierungsmafinahmen und die staatliche Kontrolle tiber die
Wirtschaft. Nach dem Zweiten Weltkrieg etablierte sich ein neues poli-
tisches Modell, das die Einrichtung sozialer Sicherungssysteme und
staatlicher Schulen, die Entwicklung sozial- und arbeitsmarktpolitischer
Instrumente und die Einfithrung der Steuerprogression umfasste. Diese
Kombination unterschiedlicher Faktoren wirkte sich vor allem auf die
sehr hohen Vermdgen nachteilig aus und erméglichte in Europa die
Herausbildung einer vermogenden Mittelschicht und einen allgemeinen
Riickgang der Ungleichheit.”

In den Schwellenlindern fithrten entsprechende Schocks zu einer
noch weitergehenden Verminderung der Einkommensungleichheit. Die
Abschaffung des Privateigentums in Russland, Landumverteilung, mas-
sive Investitionen in das staatliche Schulwesen und eine strikte staatliche
Planwirtschaft, die durch Fiinf-Jahres-Pline umgesetzt wurde, forder-
ten von Beginn der 1920er Jahre bis in die 1970er Jahre die Verteilung
der Friichte des Wachstums. Auch in Indien, das keine kommunistische
Revolution erlebte, sondern nach der Erlangung der Unabhingigkeit
einen sozialistischen Kurs einschlug, ging die Einkommensungleichheit
deutlich zurtick. Der Grofiteil der Weltbevolkerung erlebte in den ers-
ten drei Vierteln des 20. Jahrhunderts eine ausgepriagte Komprimierung
bei der Verteilung der Nationaleinkommen. Auf die konomischen Eli-
ten entfiel Ende der 1970er Jahre ein wesentlich kleinerer Teil des wirt-

schaftlichen Wachstums als noch zu Beginn des Jahrhunderts.
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Dieser Trend kehrte sich dann in den meisten Lindern um — wenn-
gleich es bemerkenswerte Ausnahmen gibt. Die einzelnen Linder folg-
ten nicht alle demselben Entwicklungspfad. Grofie Schwellenlinder,
die ihre Volkswirtschaften grundlegend deregulierten, verzeichneten eine
Zunahme der Ungleichheit im Zuge ihrer wirtschaftlichen Offnung
und Liberalisierung, obwohl sie unterschiedlichen Ubergangsstrategien
folgten. Auch in reichen Lindern zeigten sich unterschiedlich hohe Un-
gleichheitsniveaus entsprechend den Verinderungen des jeweiligen ins-
titutionellen und politischen Rahmens; in der angelsichsischen Welt
nahm die Ungleichheit stark zu, wihrend sie in Kontinentaleuropa und
Japan nur moderat anstieg. Einige west- und nordeuropiische Lander
konnten einen Anstieg der Einkommensungleichheit nahezu vollstin-
dig verhindern.

Angesichts der unterschiedlichen Entwicklungstrends, die in diesem
Buch dargestellt werden, wire es ungerechtfertigt, den Anstieg der
Ungleichheit in den einzelnen Lindern auf eine gemeinsame Ursache
zurtickzufthren. Unsere Ergebnisse zeigen, dass vielmehr der jeweilige
nationalkulturelle und politische Kontext von entscheidender Bedeu-
tung fiir das Verstindnis der Dynamiken der Einkommensungleich-
heit ist. In diesem Kapitel konzentrieren wir uns hauptsichlich auf die
Entwicklung des Anteils der Spitzenverdiener, da diese Zahlen mittler-
weile fiir eine Vielzahl von Landern verfiigbar sind. In den nachfolgen-
den Kapiteln, die jeweils ein bestimmtes Land behandeln, werden diese
Aspekte eingehender dargestellt, und wir richten unser Augenmerk

auch auf die unteren Einkommensgruppen.

Die unteren Einkommensgruppen wurden in den USA
vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt, wihrend die
Spitzeneinkommen in der angelséichsischen Welt stiegen

Der Anteil des obersten 1 % der Einkommensbezieher steigt in den
angelsichsischen Landern kontinuierlich seit den 198cer Jahren, nach-
dem in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts ein historischer Riickgang
zu verzeichnen war (vgl. Grafik 2.3.1). In den Vereinigten Staaten von
Amerika ist die Ungleichheit explodiert: Der Anteil des oberstes Per-
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Grafik 2.3.1
Der Anteil des obersten 1% der Einkommensbezieher am
Nationaleinkommen in den angelséchsischen Landern, 1920-2015
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zuecman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2014 enffielen in den USA 20 % des Nationaleinkommens auf das oberste 1 %.

zentils der Einkommensbezieher betrug 1980 knapp 11 % und lag 2014
etwas liber 20 %. In Groflbritannien stieg der Anteil des obersten Per-
zentils von knapp 6 % Ende der 1970er Jahre auf knapp 14 % Mitte der
2010er Jahre. Grofibritannien verzeichnete Ende der 1970er Jahre einen
ebenso hohen Anteil des obersten 1 % der Einkommensbezieher wie
Irland, heute aber steht es auf dem Niveau von Kanada, wo der Anteil
der Spitzenverdiener von knapp 9 % auf fast 14 % gestiegen ist. Auch in
Australien und Neuseeland, wo das Ungleichheitsniveau wihrend die-
ses Zeitraums wesentlich niedriger war (um § % Anfang der 1980cer Jahre,
dann ansteigend auf knapp 10 %), zeigt sich ein dhnliches Muster.8 Die
Auswirkungen der Finanzkrise schlagen sich im Anteil der obersten Ein-
kommensbezieher nieder, der nach 2007 signifikant zuriickging. Neu-
ere Daten legen den Schluss nahe, dass die Spitzeneinkommen entweder
thren fritheren Anteil wiedererlangt haben oder ihn allmahlich zurtick-
gewinnen.

Der Anstieg der Ungleichheit der Arbeitseinkommen spielte eine
wichtige Rolle fiir den allgemeinen Anstieg der Ungleichheit in den an-
gelsichsischen Lindern und insbesondere in den USA vor der Jahrhun-
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dertwende, wie in Kapitel 2.4 dargestellt wird. Dieses Phianomen ist auf
den «Aufstieg der Supermanager» zurlickzufiihren — das heiflt auf das
Wachstum der Supergehilter, die den Vorstandschefs der groffen Finanz-
unternechmen und anderer Konzerne gezahlt wurden. Diese Entwick-
lung wurde begleitet von einer wachsenden Polarisierung der Einkom-
men zwischen Unternehmen, die niedrige Lohne zahlten, und anderen
mit hohen. Dies stand im Gegensatz zu den europaischen Lindern, wo
die Dynamik an der Spitze der Verteilung moderater ausfiel. Neue Un-
tersuchungen zeigen auch, dass der Anstieg der Spitzeneinkommen
nach 2000 in den USA zum grofiten Teil ein Phinomen der Kapitalein-
kommen war, was ein neues Licht auf den Prozess der Entstehung un-
gleichen Wachstums wirft.

Unsere neuen Schitzungen ermoglichen auch ein besseres Verstand-
nis der Dynamik im unteren Bereich der Verteilung — zumindest fiir be-
stimmte Linder. In den USA kam in den drei Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg den unteren 9o % der Bevodlkerung ein grofSer Teil
des Wachstums zugute. Das Wachstum des gesamten Vorsteuereinkom-
mens pro Erwachsenem im Bereich der unteren 50 % und der mittleren
40 % der Einkommensbezieher belief sich in dieser Periode auf mehr als
100 %, wihrend das Einkommenswachstum der oberen 10 % der Ein-
kommensbezieher weniger als 80 % betrug. Doch nach den 198cer Jah-
ren wurden die unteren 50 % vom Wachstum des Nationaleinkommens
abgeschnitten. Wihrend das durchschnittliche Vorsteuereinkommen
pro Erwachsenem um 60 % stieg, lag das Wachstum fiir die unteren
50 % der Bevolkerung bei nahezu null. Die unteren 50 % profitierten
zwar dank Umverteilung von einem sehr moderaten Anstieg der Nach-
steuereinkommen, doch dies wurde durch steigende Gesundheitskos-
ten aufgehoben. Der Staat tat wenig, um die unteren Einkommensbezie-
her in dieser Situation zu unterstiitzen.

Besonders auffallend ist der Vergleich der Verlaufsmuster der Un-
gleichheit in den USA und in Westeuropa. Die beiden Regionen wiesen
1980 ein dhnliches Ungleichheitsniveau auf (der Anteil des obersten 1 %
lag bei 1011 %, der Anteil der unteren 50 % bei 21-23 %). Heute da-
gegen hat sich die Situation grundlegend verindert, und die Positionen
der unteren 50 % und des obersten 1 % in den USA haben sich umge-

kehrt (vgl. Grafiken 2.3.2a).
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Grafiken 2.3.2a
Die Anteile des obersten 1% und der unteren 50 %
am Nationaleinkommen in den USA und Westeuropa, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 enffielen in Westeuropa 12 % des Nationaleinkommens auf das oberste 1%,
in den USA dagegen 20 %. 1980 enffielen in Westeuropa 10 % auf das oberste 1%,
in den USA 11 %.
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2016 entfielen in Westeuropa 22 % des Nationaleinkommens auf die unteren 50 %.
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Die Ungleichheit in Gesamteuropa
(mit 520 Mio. Einwohnern)
ist heute erheblich geringer als in den USA (320 Mio.)

In den Grafiken 2.3.2b und 2.3.2¢ vergleichen wir auch die Entwicklung
der Einkommensungleichheit zwischen den USA, Westeuropa und dem
erweiterten Europa (d.h. unter Einschluss von Osteuropa). Gesamt-
europa umfasst auch die ehemaligen kommunistischen Lander Osteuro-
pas, die ein niedrigeres Durchschnittseinkommen aufweisen als der west-
europdische Durchschnitt, was zu einem hoheren Mafl an Ungleichheit
fihrt. Auffallend ist jedoch, dass der Grad der Ungleichheit auch in
diesem Gesamteuropa deutlich geringer ist als in den USA. Trotz der
hoheren Bevolkerungszahl und der potenziellen Heterogenitit (520 Mio.
Einwohner in Gesamteuropa, 320 Mio. in den USA) ist der Anteil der
unteren 50 % der Einkommensbezieher in Europa erheblich grofler: Hier
entfielen am Ende des Erhebungszeitraums 20 bis 22 % des Gesamtein-
kommens auf diese Gruppe im Verhiltnis zu 12 % in den USA.

Diese Schlussfolgerung wiirde wahrscheinlich noch deutlicher aus-
fallen, wenn man das erweiterte Europa mit dem erweiterten Amerika
vergleicht (nicht nur unter Einbeziehung von Kanada, sondern auch
von Mexiko) — was wir in der niheren Zukunft beabsichtigen, wenn
neue Daten zu Mexiko vorliegen. Dariiber hinaus ist fir die weitere
Forschung die Frage wichtig, inwieweit das geringere Ausmaf an Un-
gleichheit in Europa auf eine Umverteilungspolitik auf regionaler Ebene
(einschliefflich der Regionalentwicklungsfonds der EU) zuriickzufiih-
ren ist und inwieweit nationale Faktoren (wie etwa das relativ egalitire
politische Erbe der osteuropiischen Linder oder die Tatsache, dass der
Ubergang vom Kommunismus zur Marktwirtschaft nicht so ruckartig

erfolgte wie in Russland) dafiir mafigeblich waren.
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Den kontinentaleuropdischen Léndern gelang es besser,
den Anstieg der Spitzeneinkommen und die Stagnation
der unteren Einkommen zu verhindern

Auch in den westlichen kontinentaleuropidischen Lindern ist die Un-
gleichheit seit Ende der 1970er Jahre gewachsen, aber sowohl der Grad
der Ungleichheit als auch der Anstieg der Ungleichheit waren weniger
stark ausgepragt als in den USA. In Deutschland stieg das Einkommen
des obersten 1 % von knapp 11 % zu Beginn der 1980er Jahre auf gegen-
wartig 13 %, wie in Kapitel 2.6 ausgefiihrt wird. In Frankreich erhohte
sich der Anteil des obersten 1 % der Vorsteuereinkommen von rund 7 %
im Jahr 1983 auf knapp 11 % im Jahr 2014, wie in Kapitel 2.5 dargestellt
wird. In Spanien zeigt sich ein anderes Bild. Die Auswirkungen der
Finanzkrise und das Platzen der Immobilienblase in den Jahren 2007/08
beeintrichtigten die Einkommen im unteren Bereich der Verteilung er-

heblich, aber auch die Spitzeneinkommen, da Immobilien einen groflen

Grafik 2.3.2b
Der Anteil der oberen 10 % der Einkommensbezieher
am Nationaleinkommen in Europa und in den USA, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 enffielen in Ost- und Westeuropa 38 % des Nationaleinkommens auf die
oberen 10 %.



110 Il Trends der globalen Einkommensungleichheit

Grafik 2.3.2¢
Der Anteil der unteren 50 % der Einkommensbezieher
am Nationaleinkommen in Europa und den USA, 1980-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 entfielen in den USA 13 % des Nationaleinkommens auf die unteren 50 %.

Grafik 2.3.3
Der Anteil des obersten 1% der Einkommensbezieher
am Nationaleinkommen in den europdischen Landern, 1890-2014
25% preereeeeaeeaeenrens B L P S

Deutschland

Spanien
20%
Frankreich

Italien

15% - ........... .................. ................

Anteil am Nationaleinkommen (%)

10% : ' P -4 > W N

5% i i i
1890 1910 1930 1950 1970 1990 2010

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2014 enffielen in Frankreich 11 % des Nationaleinkommens auf das oberste 1 %.
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Teil des Nationaleinkommens reprasentierten. Der Anteil des obersten
1 % sank von knapp 13 % im Jahr 2006 auf weniger als 9 % im Jahr
2009 und zeigt noch immer keine Anzeichen einer Erholung (vgl. Gra-
fik 2.3.3).

Fur Frankreich ermoglichen es uns neue Schitzungen, die Dynamik
des Wachstums im unteren Bereich der Einkommensverteilung zu ver-
folgen. Wihrend das Wachstum im Bereich der unteren 50 % und der
mittleren 40 % in der Nachkriegszeit und bis Anfang der 1980er Jahre
hoher war als im Durchschnitt, veranderte sich die Situation in der Fol-
gezeit. Die «3o0 glorreichen Jahre» — wie die Phase des starken Wachs-
tums von 1950 bis 1980 in Frankreich auch genannt wird — dauerten bis
Ende der 1980er Jahre an, allerdings nur fiir die oberen Einkommensbe-
zieher. Dieser Anstieg der Ungleichheit war durch Anstiege sowohl der
Arbeits- wie auch der Kapitaleinkommen gekennzeichnet. Dennoch
wurde auch die untere Hilfte der Bevolkerung nach den 1980er Jahren
nicht vom Einkommenswachstum abgekoppelt. Dieser Teil der Bevolke-
rung verzeichnete nahezu durchschnittliche Einkommenswachstums-
raten — ein ganz anderes Bild als in den USA.

Die nordeuropiischen Lander gehorten Anfang der 1980er Jahre in
der Welt zu den Lindern mit dem niedrigsten Grad an Ungleichheit.
Nach 1980 entwickelte sich auch in diesen Landern das Wachstum un-
gleicher als vorher, doch die Einkommenskonzentration in der Spitzen-
gruppe der Verteilung ist nach wie vor begrenzt. Das oberste 1 % der
Einkommensbezieher vereint in Dinemark, Finnland, Norwegen und
Schweden weniger als 10 % des Gesamteinkommens auf sich. In Dine-
mark und den Niederlanden war der Anstieg des Anteils des obersten
Perzentils relativ gering; er nahm seit den 198cer Jahren von § auf 6 %
zu. Wie wir sehen, waren viele europidische Linder in der Lage, relativ
hohe durchschnittliche Einkommenswachstumsraten zu erzielen und
den Anstieg der Einkommensungleichheit zu begrenzen (vgl. Gra-

fik 2.3.4).
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In Russland, China und Indien ist die
Einkommensungleichheit nach den 1980er Jahren
gestiegen

Die Einkommens- und die Vermogenskonzentration waren besonders
hoch im zaristischen Russland vor der Revolution von 1917 (vgl. Kapi-
tel 2.8), und im kolonialen Indien (vgl. Kapitel 2.9). In Russland fiihrte
die kommunistische Revolution zu einer extremen Komprimierung der
Geldeinkommen. Wihrend der gesamten kommunistischen Periode re-
prasentierte das oberste 1 % der Einkommensbezieher nur rund 5 %
des Nationaleinkommens und sank bis in die 1970er Jahre auf 4 % (vgl.
Grafik 2.3.5). Dabei muss jedoch hervorgehoben werden, dass dieser
aulergewohnlich niedrige Grad an monetirer Ungleichheit zum Teil
kunstlicher Natur war. In der Sowjetunion nahm die Ungleichheit
andere, nichtmonetire Formen an und duflerte sich beispielsweise im
privilegierten Zugang zu bestimmten Geschiften, zu Erholungseinrich-
tungen fiir die politische Elite und in der grausamen Unterdriickung
grofler Teile der Bevolkerung.

In Indien sank der Anteil des obersten Perzentils am Nationalein-
kommen von rund 20 % am Ende der Kolonialzeit auf 6 % Anfang der
1980er Jahre, nachdem tber vier Jahrzehnte lang eine sozialistisch in-
spirierte Politik betrieben worden war, die auf eine Zurtckdringung
der 6konomischen Macht der Elite zielte und auch Verstaatlichungen,
staatliche Preiskontrollen und sehr hohe Steuersitze auf Spitzenein-
kommen umfasste. Der Zusammenbruch des Sowjetblocks und die
«Schockpolitik» in Russland sowie die Deregulierungs- und Liberali-
sierungspolitik in Indien ab den 1980er Jahren trugen zu einem starken
Anstieg des Einkommensanteils des obersten Perzentils bei. Der Anteil
des obersten 1 % in Russland stieg auf 26 % im Jahr 1996 und liegt ge-
genwirtig bei 20 %. In Indien belauft sich der Anteil des obersten Per-
zentils momentan auf rund 22 %.

Die chinesische Offnungspolitik, die ab 1978 verfolgt wurde (und in
Kapitel 2.7 dargestellt wird) und unterschiedliche Privatisierungsmaf3-
nahmen umfasste, hatte geringere Auswirkungen auf die Ungleichheit

als die Reformen in Russland und in Indien. China zeigt zwar einen
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Grafik 2.3.4
Der Anteil des obersten 1% der Einkommensbezieher
am Nationaleinkommen in den nordeuropdischen Landern, 1900-2013
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
2013 enffielen in Schweden 9 % des Nationaleinkommens auf das oberste 1 %.

deutlichen Anstieg der Ungleichheit (der Anteil der Spitzeneinkommen
stieg in 20 Jahren von 6,5 % auf 14 %). Doch im Vergleich zu Russland
verlief der Ubergang Chinas zu einer liberalisierten, offenen Wirtschaft
nicht abrupt, sondern allmihlich. Seit 2006 stagniert der Grad an Un-
gleichheit im obersten Segment. In China und in geringerem Maf} auch
in Indien vollzog sich der Anstieg der Ungleichheit im Kontext eines
hohen durchschnittlichen Einkommenswachstums, das auch im unte-

ren Bereich der Einkommensverteilung ein spiirbares Wachstum ermog-
lichte.

Brasilien, Stdafrika und der Nahe Osten kénnen als
«extrem ungleiche» Regimes eingestuft werden:
Sie verzeichnen den h&chsten Grad an Ungleichheit

In Brasilien, Stidafrika und im Nahen Osten gab es seit jeher eine starke
Einkommenskonzentration (vgl. Grafik 2.3.6). In Brasilien ist die

Lohnungleichheit im Laufe der vergangenen 20 Jahre zuriickgegangen
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(insbesondere aufgrund eines steigenden Mindestlohns), und es gibt
wichtige und viel geriihmte Transfersysteme zugunsten der Armen.
Doch infolge einer hohen Konzentration der Unternehmensgewinne
und der Kapitaleinkiinfte belduft sich der Anteil der oberen 10 % der
Einkommensbezieher am Nationaleinkommen in Brasilien gegenwar-
tig auf 55 %, und dieser Wert hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten
nicht wesentlich verandert, wie in Kapitel 2.11 gezeigt wird. In Verbin-
dung mit einer starken ungleichen Verteilung auf regionaler Ebene
spielt auch die rassenbezogene Ungleichheit noch immer eine wichtige
Rolle; Brasilien hat als eines der letzten grofien Lander 1887 die Sklave-
rei abgeschafft, zu einer Zeit, als die Sklaven in einigen Landesteilen
noch einen sehr grofien Teil (bis zu 30 %) der Bevolkerung ausmachten.

Die extreme Ungleichheit in Stdafrika kann offenkundig mit dem
historischen Erbe des Apartheidregimes in Verbindung gebracht wer-
den (das erst 1994 vollstindig abgeschafft wurde) und manifestiert sich
heute in einer zweigeteilten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Struktur. Wie in Kapitel 2.12 dargestellt wird, bestehen die oberen
10 % der Einkommensbezicher tiberwiegend aus Weiflen. Auf diese

Grafik 2.3.5
Der Anteil des obersten 1% der Einkommensbezieher
am Nationaleinkommen in den Schwellenléndern, 1900-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entfielen in China 14 % des Nationaleinkommens auf das oberste 1 %.
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Gruppe entfallen mehr als 60 % des Nationaleinkommens, und sie ge-
nieflit ein europdischen Verhiltnissen entsprechendes Einkommens-
niveau, wahrend die Einkommen der unteren 9o % vergleichbar sind
mit jenen in den afrikanischen Lindern mit niedrigem Einkommen.
Aber im Gegensatz zu Brasilien und dem Nahen Osten hat die Ein-
kommensungleichheit in Stidafrika in den vergangenen Jahrzehnten
deutlich zugenommen. Die wirtschaftliche und finanzielle Liberalisie-
rung, die nach dem Ende der Apartheid einsetzte, kann in Verbindung
mit dem gescheiterten Versuch einer gerechten Landumverteilung eine
Erklirung fiir diese Dynamik liefern — doch es sind weitere Untersu-
chungen notwendig, um die neueren Dynamiken der Finkommens-
ungleichheit in Siidafrika besser zu erfassen.

Trotz seiner wesentlich stirkeren rassischen und ethnokulturellen
Homogenitit ist das Niveau der Ungleichheit im Nahen Osten dhnlich
hoch (vielleicht sogar hoher) wie in Brasilien und Stdafrika; auf die
obersten 10 % der Einkommensbezieher entfallen mehr als 60 % des
Nationaleinkommens. Wie in Kapitel 10 ausgeftihrt wird, konzentrie-
ren sich das regionale Einkommen und Vermdégen zum groflen Teil in
den Hinden einer kleinen Gruppe von Menschen, die in den Golfstaa-
ten und in Saudi-Arabien leben. Das ist ein weiterer Mechanismus, der
Ungleichheit hervorbringt: Die geografische Verteilung der Olvorkom-
men und das Grenzziechungen haben in dieser Region zur Herausbil-
dung extremer Ungleichheit gefiihrt.

In Léindern mit niedrigem Einkommen ist die
Ungleichheit wahrscheinlich gréf3er als vermutet,
aber dazu gibt es kaum Daten

Wir wissen nach wie vor nur sehr wenig tiber die Verlaufsmuster der
Einkommensungleichheit in den iibrigen Entwicklungs- und Schwellen-
lindern und in der aufstrebenden Welt. Dies lisst sich zum einen mit
dem Mangel an verlasslichen Einkommensteuerdaten erklaren, weil die
Regierungen sie entweder nicht herausgeben oder weil sie schlicht nicht
mehr vorhanden sind oder weil sie noch dezentralisiert erfasst und nicht

digitalisiert sind.
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Da keine diesbeztiglichen administrativen Daten verfiigbar sind, miis-
sen wir unsere Annahmen auf Befragungen stiitzen. Wie in Teil I dar-
gestellt, konnen auf Erhebungen basierende Ungleichheitsschitzungen
vielfdltigen Einschrankungen unterliegen. Befragungen werden oft nur
sporadisch und unregelmiflig durchgefihre, sie decken sich vielfach
nicht mit Schitzungen in nationalen Berichten und blenden die Spitzen-
einkommen aus. Wie im vorliegenden Bericht gezeigt wird, kann dieser
Mangel in Bezug auf zahlreiche Schwellenlinder dazu fiihren, dass das
Ausmaf} der Ungleichheit unterschitzt wird (vgl. die Kapitel 2.7 und
2.12.). Fir die Republik Céte d’Ivoire beispielsweise zeigen neue Schit-
zungen, dass der Anteil des obersten 1 % am Gesamteinkommen des
Landes ungefihr 17 % ausmacht, wihrend er in den vorhergehenden
Schitzungen auf Erhebungsbasis bei 12 % angesetzt wurde. Die Arbeit
von WID.world hat auch ergeben, dass der Einkommensanteil des
obersten 1 % in China mindestens doppelt so hoch war, wie in offiziel-

len Schitzungen zuvor angenommen worden war. Wir bemithen uns

Grafik 2.3.6
Der Anteil der oberen 10 % der Einkommensbezieher
am Nationaleinkommen in Brasilien, im Nahen Osten,
in Sidafrika und anderen Ldndern, 2012-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 entfielen im Nahen Osten 61 % des Nationaleinkommens auf die oberen 10 %.
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momentan, Zugang zu Einkommensteuerdaten aus weiteren afrikani-
schen Landern zu erhalten, nachdem Céte d’Ivoire den Anfang gemacht
hat, und hoffen, dass wir in niherer Zukunft weitere Erkenntnisse ver-
offentlichen konnen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt jedoch sind ada-
quate Daten nur eingeschrankt verfugbar.

Dies bedeutet, dass wir die Entwicklung der Einkommensungleich-
heit in der Zeit vor 1980 nur fiir einige Entwicklungslinder einschitzen
konnen und auch in diesen Fillen nur fiir einen kurzen oder unterbro-
chenen Zeitraum. Da wir davon ausgehen konnen, dass das Einkommen
des Grofiteils der Einwohner unterhalb der ersten einkommensteuer-
pflichtigen Schwelle lag, beschrankt sich unsere Analyse auf einen klei-
nen Teil der Bevolkerung. In den neun afrikanischen Lindern stidlich
der Sahara, fiir die wir iiber historische Einkommensteuerdaten verfii-
gen, kann der Einkommensanteil des obersten 1 % nur fir zwei kleine
Staaten berechnet werden — fiir Mauritius und die Seychellen —, in Bezug
auf Sambia und Simbabwe nur fiir einige wenige Jahre. Fiir die iibrigen
Lander dieser Region (Ghana, Kenia, Tansania, Nigeria und Uganda)
umfassen die Einkommensteuerdaten weniger als 1 % der erwachsenen
Bevolkerung. Dies mag tiberraschend erscheinen, es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass auch in der Anfangszeit des US-amerikanischen
Steuerwesens (1913-1915) der Anteil der Steuerzahler nur 0,9 % betrug.

Dennoch lassen sich aus diesen Daten einige Schlussfolgerungen ab-
leiten. In Afrika sank der Einkommensanteil der obersten o,1 % von
Mitte der 1940er Jahre bis Mitte der 198cer Jahre in den Landern Sim-
babwe, Sambia, Malawi, Kenia, Tansania und Stdafrika und folgte
damit einem Trend in den meisten reichen Lindern. Doch verglichen
mit dem europiischen Niveau in diesem Zeitraum war die Einkommens-
ungleichheit in diesen afrikanischen Lindern wesentlich grofler und
erreichte sogar ein extremes Ausmafi. Im Jahr 1950 entfielen in Sambia
auf die reichsten 0,1 % etwas mehr als 10 % des Nationaleinkommens.
Geringer war die Einkommensungleichheit anscheinend in den west-
afrikanischen Liandern wie etwa Nigeria und Ghana, wo auf die obers-
ten 0,1 % im Zeitraum von 1940 bis 1960 rund 2,5 % des Einkommens
entfielen. Dieses Muster geografischer Unterschiede der Ungleichheit
wird interessanterweise auch durch Befragungsdaten bestatigt, die in

jingerer Zeit erhoben wurden.
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Wo es moglich ist, die Steuerdaten nach rassischer Zugehorigkeit
oder Nationalitit aufzuschlisseln, zeigen die historischen Daten in
Afrika, dass die Steuerzahler iberwiegend Nichtafrikaner waren — haupt-
sichlich Europier, gefolgt von Arabern und Asiaten. Dieses Uber-
gewicht durfte sich in den letzten Jahrzehnten vermindert haben, es
spielt aber noch immer eine wichtige Rolle in den ehemaligen Siedler-
kolonien wie Siidafrika. Aktuelle Untersuchungen fiir Cote d’Ivoire
haben fiir den Zeitraum von 1985 bis 2014 ergeben, dass die erwihnte
Diskrepanz zwischen Erhebungsdaten und administrativen Daten zum
Teil darauf zurilickgefithrt werden kann, dass Nichtafrikaner in den Be-
fragungen unterreprasentiert waren.’

Die verfiigbaren Daten zu lateinamerikanischen Landern zeigen, dass
die Einkommensungleichheit in dieser Region allgemein hoher ist als
das Ungleichheitsniveau in europdischen und asiatischen Lindern. So
ergibt sich zum Beispiel aus jingeren Daten zu Lateinamerika, dass
der Einkommensanteil des obersten 1 % der Einkommensbezicher in
Argentinien, Kolumbien und Brasilien grofler als 16 % ist. Zieht man
nur Erhebungsdaten heran, legen die Ergebnisse interessanterweise die
Vermutung nahe, dass die Einkommensungleichheit in dieser Region
deutlich zuriickgegangen ist, wihrend die Schitzungen von WID.world
fur Brasilien und Kolumbien zeigen, dass sie auf hohem Niveau ver-
harrt.

Der Mangel an verfiigbaren Daten erschwert es daher sehr, ein schlis-
siges Bild der Ungleichheitsniveaus in Lindern mit niedrigem Einkom-
men zu entwerfen. Doch aus den Daten, die zuginglich sind, ergibt
sich, dass die Einkommensverteilung in den meisten Fillen konzen-
trierter ist, als man vorher fir die Linder mit niedrigem Einkommen
angenommen hatte. Obwohl in den vergangenen Jahren erhebliche An-
strengungen unternommen wurden, um konsistente Schitzungen der
Ungleichheit in Schwellenlindern zu erstellen (die erstmals in diesem
Bericht vorgelegt werden), steckt die Erforschung der Einkommens-
ungleichheit in den Landern mit niedrigem Einkommen auf der Grund-
lage verlasslicher und konsistenter Daten nach wie vor in den Kinder-

schuhen.
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4. Einkommensungleichheit in den USA

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «Distributional
National Accounts: Methods and Estimates for the United States» von
Thomas Piketty, Emmanuel Saez und Gabriel Zucman, erscheint dem-

nichst in Quarterly Journal of Economics (2018).

» Die Einkommensungleichheit in den USA erreicht unter allen rei-
chen Landern einen der hochsten Werte. Der Anteil des obersten 1 %
der erwachsenen Bevolkerung im Jahr 2014 (20,2 %) ist wesentlich
grofler als der Anteil der unteren 50 % der erwachsenen Bevolkerung
(12,5 %).

» Das durchschnittliche Vorsteuerrealeinkommen pro Erwachsenem
ist seit 1980 um rund 60 % gestiegen, stagniert fiir die unteren 50 %
jedoch bei rund 16 500 US-Dollar. Wihrend das Nachsteuereinkom-
men der unteren 50 % unveriandert blieb, wurde der moderate An-
stieg des Nachsteuereinkommens dieser Gruppe zum groflen Teil
durch hohere Gesundheitsausgaben aufgefressen.

» Die Spitzeneinkommen sind stark gewachsen. Wihrend der Anstieg
der Spitzeneinkommen in den 198cer und 1990er Jahren noch ein
Phinomen der Arbeitseinkommen war, wurde er ab dem Jahr 2000
zunehmend durch die Kapitaleinkommen bestimmt.

» Die Verbindung aus einer zunehmenden Reduzierung der Steuerpro-
gression und einem Transfersystem, das die Mittelschicht begiinstigt,
hat zur Folge, dass das Einkommenswachstum der unteren 50 %
auch nach Abzug der Steuern und aller Transferabgaben seit 1980
hinter dem durchschnittlichen Einkommenswachstum zuriickbleibt.

» Die verstarkte Eingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt wirkte
dem Anstieg der Ungleichheit entgegen, doch die «gliserne Decke»
bleibt weiter bestehen. Mianner machen 85 % des obersten 1 % der

Einkommensbezieher aus.
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Die Einkommensungleichheit in den USA ist
eine der héchsten unter den reichen Landern

Im Jahr 2014 zeigte die Verteilung des US-amerikanischen Nationalein-
kommens ein auflerordentlich hohes Mafl an Ungleichheit. Das Durch-
schnittseinkommen eines Erwachsenen in den USA vor Steuern und
Abgaben betrug 66 100 US-Dollar, doch hinter dieser Zahl verbergen
sich enorme Unterschiede in der Einkommensverteilung. Die rund
117 Mio. Erwachsenen der unteren 50 % der Einkommensbezieher in
den USA verdienten durchschnittlich 16 600 US-Dollar im Jahr und
reprasentierten damit nur ein Viertel des durchschnittlichen US-Einkom-
mens. Wie in Tabelle 2.4.1 dargestellt, machte ihr gesamtes Einkommen
13 % des Vorsteuernationaleinkommens aus. Das durchschnittliche Vor-
steuereinkommen der mittleren 40 % — der Gruppe Erwachsener mit
einem Einkommen oberhalb des Medianwerts und unterhalb der reichs-
ten 10 %, die gewohnlich als «Mittelschicht» bezeichnet werden — ent-
sprach mit 66 9oo US-Dollar weitgehend dem nationalen Durchschnitt,
so dass deren Einkommensanteil (41 %) im Groflen und Ganzen ihren
relativen Bevolkerungsanteil reprisentierte. Der verbleibende Einkom-
mensanteil, der auf die oberen 10 % entfiel, machte daher 47 % aus und
belief sich pro Person auf ein durchschnittliches Vorsteuereinkommen
von 311000 US-Dollar. Das durchschnittliche Jahreseinkommen der
oberen 10 % ist fast fiinfmal hoher als der nationale Durchschnitt und
19-mal hoher als das Durchschnittseinkommen der unteren 50 %. Das
Verhiltnis von 1 zu 19 zwischen den Einkommen der unteren 50 % und
der oberen 10 % bedeutet daher, dass die Ungleichheit bei den Vorsteuer-
einkommen zwischen den «unteren Schichten» und der «Oberschicht»,
gemessen nach Marktwechselkursen, mehr als das Doppelte (Verhiltnis
1:8) des Unterschieds zwischen den nationalen Durchschnittseinkom-
men der USA und Chinas betrigt.

Das Einkommen ist stark konzentriert, auch im Bereich der oberen
10 %. So betrigt der Anteil des Nationaleinkommens, der auf das
oberste 1 % entfillt, eine Gruppe von ungefihr 2,3 Mio. Menschen, die
pro Jahr durchschnittlich 1,3 Mio. US-Dollar verdienen, mehr als
20 % — das heifit, er ist um das 1,6-Fache grofier als der Anteil der ge-
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samten unteren 50 %. Das Einkommen der obersten o,1 %, der obers-
ten 0,01 % und der obersten 0,001 % belauft sich im Durchschnitt auf
6 Mio., 29 Mio. bzw. 125 Mio. US-Dollar im Jahr, vor Abzug der per-
sonlichen Steuern und Abgaben.

Wie in Tabelle 2.4.1 dargestellt, wurde die ungleiche Verteilung des
Nationaleinkommens in den USA im Jahr 2014 durch das Steuer- und
Transfersystem des Landes allgemein etwas abgemildert. Steuern und
Abgaben reduzieren den Anteil des Nationaleinkommens, der auf die
oberen 10 % entfillt, von 47 % auf 39 %, womit ein Anstieg des Anteils
des Nachsteuereinkommens der mittleren 40 % um einen Prozent-
punkt (von 40,5 % auf 41,6 %) und des Anteils des Nachsteuerein-
kommens der unteren 50 % um sieben Prozentpunkte (von 12,5 % auf
19,4 %) einhergeht. Auch im oberen Teil der Einkommensverteilung
zeigt sich ein relativ starker Riickgang der jeweiligen Einkommens-
anteile, was darauf hinweist, dass sich das amerikanische Steuersystem
leicht progressiv auf die Einkommen der reichsten Amerikaner aus-

wirkt.

Das Nationaleinkommen ist von 1980 bis 2014
um 61 % gewachsen, doch die unteren 50 % waren
davon ausgeschlossen

Die Einkommensungleichheit in den USA unterschied sich 2014 deut-
lich von dem Niveau, das am Ende des Zweiten Weltkriegs registriert
wurde. Die Verinderung der Ungleichheit seit dem Ende des Krieges
lasst sich in zwei Phasen unterteilen, wie in Tabelle 2.4.2 dargestellt
wird. Von 1946 bis 1980 wurde ein kriftiges Wachstum des realen
nationalen Einkommens pro Erwachsenem verzeichnet — mit einer
annihernden Verdoppelung des Durchschnittseinkommens pro Er-
wachsenem —, und dieses Wachstum wurde wesentlich gerechter ver-
teilt, weil das Einkommen der unteren 90 % schneller wuchs (um
102 %) als das Einkommen der oberen 10 % (um 79 %).1° Doch im
nachfolgenden Zeitraum, von 1980 bis 2014, verlangsamte sich das all-
gemeine Einkommenswachstum von 95 % auf 61 % und wurde zuneh-

mend verzerrt.
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Tabelle 2.4.1
Die Verteilung des Nationaleinkommens in den USA, 2014
Vorsteuernationaleink Nach onaleink
. . Ein- . Ein-
Einkom- Zahl der Einkom- Durch- Einkom- Durch-
L. kom- L kom-

mensgruppe Erwachse- mens- schnittsein- mens- mens- schnittsein- mens-

nen schwelle ($) | kommen ($) anteil schwelle ($) | kommen ($) anteil
Gesomt- 234400000 - 66100 100% - 66100 100%
bevélkerung
untere 50% | 117200000 - 16600 | 12,5% - 25500 19,3%
unfere 20% | 46880000 - 5500 1.7% - 13400 41%
f3°(|)9;"d9 70320000 | 13100 24000 | 109% 23200 33600 15,2%
mitflere 40% | 93760000 | 364900 66900 | 40,4% | 45000 68800 | 41,6%
obere 10% | 23440000 | 122000 311000 | 470% | 113000 259000 | 39,1%
‘]’Ef's'es 2344000 | 469000 | 1341000 | 202% | 392000 | 1034000 | 157%
gbf[;'es 234400 | 2007000 | 6144000 | 93% | 1556000 | 4505000 | 6,8%
gbg]“;s 23440 | 9789000 | 28773000 | 4,4% | 7035000 | 20786000 | 3,1%
gbg;'ij 2344 | 484331000 124821000| 1,9% | 35122000 | 90826000 | 1,4%

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2014 betrug das durchschnittliche Vorsteuereinkommen der oberen 10% 311 000 $. Das
Vorsteuernationaleinkommen wird berechnet nach Abfihrung der Beitrége fir Renten- und

Avrbeitslosenversicherung (die den Grofteil der Geldtransfers ausmachen), jedoch vor
Abzug der direkten Einkommen- und Vermdgensteuern). Das Nachsteuernational-
einkommen wird nach Abzug samtlicher Steuern, Transfers und Staatsausgaben

berechnet. Samtliche Werte wurden in konstante US-Dollar von 2016 (zur Beriicksichtung
der Inflation) umgerechnet. Zum Vergleich: $ 1 = €0,80 = ¥ 3,3 (nach Marktwechsel-
kursen) und $ 1 = €0,90 = ¥6,6 (nach KKP). Wegen Auf- oder Abrundung ergeben die
Zahlen nicht immer 100 %.

Das Vorsteuereinkommen der unteren 50 % stagnierte und stieg ledig-
lichum 200 US-Dollar von 16 400 US-Dollar im Jahr 1980 auf 16 600 US-
Dollar im Jahr 2014, ein minimales Wachstum von lediglich 1 % tber
einen Zeitraum von 34 Jahren. Das Wachstum des Nachsteuereinkom-
mens der unteren 50 % fiel dagegen wesentlich stirker aus; es stieg im
gesamten Zeitraum von 1980 bis 2014 um 21 % (durchschnittlich um
0,6 % im Jahr), machte aber dennoch nur ein Drittel des nationalen

Durchschnitts aus. Das Wachstum der mittleren 40 % war schwach; ihr
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Vorsteuereinkommen stieg seit 1980 um 42 %, das Nachsteuereinkom-
men um 49 % (durchschnittlich um 1,4 % pro Jahr). Im Gegensatz dazu
verdoppelte sich das Einkommen der oberen 10 % in diesem Zeitraum,
und jenes des obersten 1 % verdreifachte sich, auch auf Nachsteuer-
basis. Die Wachstumsraten vergroflern sich, je weiter man auf der Ein-
kommensleiter nach oben steigt, und gipfeln in einem Anstieg um
636 % fur die obersten 0,001 % zwischen 1980 und 2014, was dem
Zehnfachen der Einkommenswachstumsrate der Gesamtbevolkerung
entspricht.

Tabelle 2.4.2
Das Wachstum des Nationaleinkommens in den USA seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs, 1946-2014

Vorsteuer- Nachstever-
einkommenszuwachs einkommenszuwachs
Einkommensgruppe | 1946-1980 1980-2014 1946-1980 1980-2014
Gesamtbevélkerung 95 % 61% 950 % 61%
untere 50 % 102 % 1% 129 % 21 %
untere 20 % 109 % 25% 179 % 4%
folgende 30 % 101 % 7% 117 % 26%
mittlere 40 % 105% 42 % 98 % 49 %
obere 10% 79 % 121% 69 % 113%
oberstes 1% 47 % 204 % 58% 194 %
oberstes 0,1 % 54% 320% 104 % 298 %
oberstes 0,01 % 76 % 453 % 201 % 423 %
oberstes 0,001 % 57 % 636 % 163 % 616 %

Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018, verfigbar unter WID. World.
Zwischen 1980 und 2014 wuchs das durchschnittliche Vorsteuereinkommen der oberen
10% um 113 %. Das Vorsteuernationaleinkommen wird nach Abfihrung der Beitréige zu

Renten- und Arbeitslosenversicherung (die den Grofiteil der Geldtransfers ausmachen)
berechnet, jedoch vor Abzug der direkten Einkommen- und Vermégensteuern).
Das Nachsteuernationaleinkommen wird nach Abzug sémtlicher Stevern, Transfers und
Staatsausgaben berechnet.
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Der Anstieg im Bereich des obersten 1% spiegelt
den Riickgang in dem der unteren 50 % wider

Die Stagnation der Einkommen bei den unteren 50 % im Verhiltnis
zum Einkommensanstieg, den das oberste 1 % erlebte, ist wahrschein-
lich die augenfilligste Entwicklung in der US-amerikanischen Wirtschaft
der vergangenen vier Jahrzehnte. Wie in Grafik 2.4.1a gezeigt, haben
sich die Anteile dieser beiden Gruppen am US-Gesamteinkommen im
Zeitraum von 1980 bis 2014 umgekehrt. Die Einkommen des obersten
1 % reprasentierten 1980 11 % des Nationaleinkommens, heute sind es
allerdings 20 %, wihrend jene 20 % des Nationaleinkommens, die 1980
auf die unteren 50 % entfielen, heute auf 12 % gefallen sind. Acht Pro-
zentpunkte des Nationaleinkommens wurden de facto von den unteren
50 % zum obersten 1 % transferiert. Der Anstieg des Anteils des obers-
ten 1 % war daher mehr als grof§ genug, um den Riickgang des Einkom-
mensanteils der unteren 5o % auszugleichen, einer demografischen
Gruppe, die um das Fiinfzigfache stirker ist. Grafik 2.4.1b zeigt, dass
das durchschnittliche Vorsteuereinkommen der unteren 50 % seit 1980
bei rund 16 500 US-Dollar stagniert, wihrend das Einkommen des
obersten 1 % um 300 % auf rund 1 340000 US-Dollar im Jahr 2014 ge-
stiegen ist. Dadurch erhohte sich der durchschnittliche Einkommens-
unterschied zwischen dem obersten 1 % und den unteren 50 % vom

27-Fachen im Jahr 1980 auf das 81-Fache heute.

Ohne Beriicksichtigung der Gesundheitstransfers stagniert
das durchschnittliche Nachsteuereinkommen der unteren

50 % bei 20 500 US-Dollar

Das Einkommen der unteren 50 % stagnierte jedoch nicht wihrend der
Nachkriegszeit. Der Anteil dieses Teils der Bevolkerung am Vorsteuer-
einkommen stieg in den 1960er Jahren, als die Ungleichheit der Ein-
kommensverteilung zum Teil infolge einer kriftigen Erhohung des
realen Mindestlohns auf gesamtstaatlicher Ebene etwas abgebaut wurde,

und erreichte im Jahr 1969 seinen historisch hochsten Wert. Diese Ver-
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besserungen erfolgten im Zuge des von Prisident Johnson ausgerufenen
«Kampfes gegen Armut», der mit der Verabschiedung des Food Stamp
Act von 1964 und der Einfithrung des Gesundheitsfiirsorgeprogramms
Medicaid 1965 verbunden war.

Doch ab Anfang der 198cer Jahre gingen sowohl der Vorsteuer- als
auch der Nachsteueranteil am Nationaleinkommen, der auf die unteren
50 % entfiel, in auffallender Weise zuriick, und auch die Kluft zwischen
den Vorsteuer- und den Nachsteuereinkommen vergrofierte sich deut-
lich. Die Daten lassen den Schluss zu, dass das magere Wachstum des
Nachsteuereinkommens der unteren 50 % seit 1970 praktisch vollstin-
dig auf die Gesundheitsprogramme Medicare und Medicaid zurtickzu-
fithren war. Ohne diese beiden Transfersysteme im Bereich der Ge-
sundheitsfirsorge hitte das durchschnittliche Nachsteuereinkommen
der unteren 50 % seit Ende der 1970er Jahre bei rund 20 500 US-Dollar
stagniert (vgl. Grafik 2.4.2). Die untere Halfte der erwachsenen US-Be-
volkerung war somit mehr als 40 Jahre lang weitestgehend vom Wachs-
tum des Vorsteuereinkommens abgekoppelt, und die Zunahme ihres
Nachsteuereinkommens um rund 5000 US-Dollar wurde fast vollstin-
dig durch hohere Gesundheitsausgaben absorbiert, zum Teil als Folge
einer Erhohung der Kosten fiir die Gesundheitsvorsorge.!! Dariiber hi-
naus konnte die untere Hilfte der Verteilung allein durch Gesundheits-
transfers in Form von Sachleistungen und kollektive Ausgaben ihr Ein-
kommen tiber das Vorsteuerniveau hinaus steigern und wurde zu einem
Nettonutzniefler von Umverteilungsmafinahmen; bis zur Ausweitung
des Staatsdefizits im Gefolge der Finanzkrise von 2008 zahlten die un-
teren 50 % mehr an Steuern, als sie an individualisierten Geldtransfers

erhielten.

Bei den unteren 50 % sinkt das Vorsteuereinkommen
der Erwachsenen im erwerbsféhigen Alter

Die Stagnation der Einkommen der unteren 50 % konnte im Prinzip
auch demografische Verinderungen widerspiegeln statt tiefergehende
Entwicklungen in der Verteilung der Lebenseinkommen. Das Einkom-

men eines Menschen steigt gewohnlich mit dem Lebensalter — wenn die
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Grafik 2.4.1a
Die Anteile am Vorsteuereinkommen des obersten 1%
und der unteren 50 % in den USA, 1962-2014
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Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018), verfiigbar unter WID. World.
2014 enffielen in den USA 13 % des Nationaleinkommens auf die unteren 50 %.
Das Vorsteuernationaleinkommen wird nach Abfihrung der Beitrége zu Renten- und
Arbeitslosenversicherung (die den Grofiteil der Geldtransfers ausmachen) berechnet,
jedoch vor Abzug der direkten Einkommen- und Vermégensteuern.

Erwerbstitigen Humankapital aufbauen und Erfahrung erwerben —
und sinkt dann nach dem Eintritt in den Ruhestand. Daher konnte auch
die Alterung der Bevolkerung fiir den Riickgang des Einkommens-
anteils der unteren 0 % verantwortlich sein. Doch in den USA ist dies
nicht der Fall. Das lasst sich durch eine Untersuchung der unteren 5o %
der Einkommensbezieher nach bestimmten Alterskategorien nachwei-
sen, etwa der 20- bis 45-Jahrigen, der 45- bis 65-Jahrigen und der tber
65-Jahrigen, wie in Grafik 2.4.3 dargestellt.

Grafik 2.4.3a zeigt, dass das durchschnittliche Vorsteuereinkommen
von Erwachsenen im erwerbsfihigen Alter im Bereich der unteren 50 %
seit 1980 stark zuriickgegangen ist; bei den Erwachsenen im Alter von
20 bis 45 Jahren fiel es um 20 % und bei den 45- bis 65-Jahrigen um 8 %.
Nur die tber 65-Jahrigen erlebten einen Anstieg des Vorsteuereinkom-
mens aufgrund einer ErhShung der Sozialleistungen und der Renten-
zahlungen. Aus Grafik 2.4.3b geht hervor, dass diese Trends auf Nach-
steuerbasis noch ausgeprigter sind. Das durchschnittliche Einkommen
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der unteren 50 % der Einkommensbezieher tber 65 Jahren ist seit den
1980er Jahren um 70 % gestiegen und tiberschreitet heute das Durch-
schnittseinkommen der unteren 50 % der Einkommensbezieher in allen
Erwachsenengruppen. Doch der Anstieg des Nachsteuereinkommens
der unteren 50 % ist ausschlieflich auf diesen Einkommensanstieg bei
den Alteren zuriickzufiihren.!2 Fiir die erwerbsfihige Bevélkerung im
Segment der unteren 50 % gab es seit 1980 praktisch keinen Anstieg des
Nachsteuereinkommens.

Aus der Entwicklung der Einkommen der unteren 5o % lassen sich
drei Schlussfolgerungen ziehen. Erstens: Da das Einkommen aller er-
werbsfahigen Gruppen im Bereich der unteren §0% gesunken ist
— auch fir erfahrene Arbeitskrifte tiber 45 Jahren —, ist es unwahr-
scheinlich, dass das Gesamteinkommen, das ein Angehoriger der unte-
ren 50 % im Laufe seines Lebens verdient hat, seit den 1980er Jahren

nennenswert gestiegen ist. Zweitens: Die Stagnation der Einkommen

Grafik 2.4.1b
Vorsteuereinkommen des obersten 1%
und der unteren 50 % in den USA, 1962-2014
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Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 belief sich das durchschnittliche Vorsteuereinkommen des obersten 1% auf
1337000 $. Das Vorstevernationaleinkommen wird nach Abfilhrung der Beitrége zu
Renten- und Arbeitslosenversicherung (die den Grofteil der Geldtransfers ausmachen)

berechnet, jedoch vor Abzug der direkten Einkommen- und Vermégensteuern.
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Grafik 2.4.2
Vorsteuer- und Nachsteuereinkommen
der unteren 50% in den USA, 1962-2014
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Datenreihen und Anmerkungen.

2014 belief sich das verfigbare Nachsteuereinkommen der unteren 50 % auf 17 400 $.
Das Vorsteuernationaleinkommen wird nach Abfiihrung der Beitrége zu Renten- und
Arbeitslosenversicherung (die den GroBteil der Geldtransfers ausmachen) berechnet,
jedoch vor Abzug der direkten Einkommen- und Verm&gensteuern). Das Nachsteuer-

nationaleinkommen wird nach Abzug sémtlicher Steuern, Transfers und Staatsausgaben

berechnet. Zum Vergleich: $ 1 = €0,80 = ¥ 3,3 (nach Marktwechselkursen) und
$1 = €0,90 = ¥6,6 nach KKP).

der unteren 50 % ist nicht auf das Altern der Bevolkerung zuriickzu-
fihren. Im Gegenteil, in der unteren Halfte des Einkommensspektrums
nimmt allein das Einkommen der Alteren zu. Drittens: Trotz der Erho-
hung beduirfnisabhingiger Leistungen haben staatliche Umverteilungs-
mafinahmen in den vergangenen drei Jahrzehnten nicht dazu beigetra-
gen, die Einkommen erwerbsfihiger Amerikaner im niedrigen und
mittleren Einkommensbereich zu steigern. Dies weist in Verbindung
mit dem realen Niveau der Vorsteuerungleichheit darauf hin, dass es
klare Grenzen dafur gibt, was sich durch Steuern und Transferleistun-
gen erreichen ldsst angesichts solch erheblicher Verinderungen in der
Vorsteuerverteilung der Einkommen, die sich seit 1980 in den USA
vollzogen haben. Die Verbindung dieser Faktoren stiitzt die Ansicht,
dass politische Diskussionen sich darauf konzentrieren sollten, wie sich

die Verteilung primirer Vermogenswerte, wozu auch Humankapital,
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Grafik 2.4.3a
Vorsteuereinkommen der unteren 50 %
nach Altersgruppen in den USA, 1979-2014
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Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 belief sich das durchschnitiliche Vorsteuereinkommen der unteren 50 % in der
Altersgruppe der 20- bis 45-Jahrigen auf 13 200 €. Das Vorsteuernationaleinkommen
wird nach Abfihrung der Beitrdige zu Renten- und Arbeitslosenversicherung (die den

Grofiteil der Geldtransfers ausmachen) berechnet, jedoch vor Abzug der direkten

Einkommen- und Vermégensteuern). Samtliche Werte sind in konstante US-Dollar von
2016 (zur Beriicksichtigung der Inflation) umgerechnet. Zum Vergleich: $ 1 = €0,80 =

3,3 ¥ (nach Marktwechselkursen) und 1$ = 0,90€ = 6,6 ¥ (nach Kaufkraftparitét).

Wegen Auf- oder Abrundung ergeben die Zahlen nicht immer 100 %.

Finanzkapital und Kaufkraft zihlen, ausgeglichener gestalten lisst, an-

statt sich nur auf nachtrigliche Umverteilung auszurichten.

Die Vorsteuereinkommensungleichheit hat seit den
1980er Jahren deutlich zugenommen, und zwar etwas mehr
als die Nachsteuereinkommensungleichheit

Die oben dargestellten Trends sollte man auch in threm grofieren histo-
rischen Kontext betrachten. Eine Analyse von Daten, die bis 1917 zu-
ruckreichen, ergibt, dass sich in den USA im Laufe des vergangenen
Jahrhunderts betrichtliche Verinderungen der Ungleichheit vollzogen
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Grafik 2.4.3b
Nachsteuereinkommen der unteren 50 %
nach Altersgruppen in den USA, 1979-2014
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2014 belief sich das durchschnittliche Nachsteuereinkommen der unteren 50 % in der
Altersgruppe der 20- bis 45-Jahrigen auf 14900 €. Das Nachstevernationaleinkommen
wird nach Abzug samtlicher Stevern, Transfers und Staatsausgaben berechnet. Samtliche
Werte sind in konstante US-Dollar von 2016 (zur Beriicksichtigung der Inflation)
umgerechnet. Zum Vergleich: $ 1 = €0,80 = ¥ 3,3 (nach Marktwechselkursen) und

$1=€0,90 = ¥6,6 (nach KKP).

haben. Wie in Grafik 2.4.4 gezeigt, hat sich der Einkommensanteil, der
auf die oberen 10 % entfillt, in Form einer U-Kurve entwickelt. Auf
Vorsteuerbasis ist der Einkommensanteil der oberen 10 % heute wieder
so grof§ wie an seinem Hochpunkt Ende der 1920er Jahre.

Auch nach Abzug von Steuern und Abgaben hat sich der Anteil des
Einkommens, der auf die Spitzenverdiener entfillt, U-formig entwi-
ckelt, wenngleich die aufwirtsfithrende Linie in den letzten Jahrzehn-
ten nicht mehr so markant steigt wie bei den Werten auf Vorsteuerbasis.
Der Unterschied ist im Wesentlichen auf den geringeren Umfang des
Staatsapparats vor einem Jahrhundert und auf die heutigen niedrigeren
Steuersitze zuriickzufiihren, was bedeutet, dass zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts der Unterschied zwischen Vorsteuer- und Nachsteuerein-

kommen weniger ausgeprigt war. Die Vorsteuer- und die Nachsteuer-
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einkommensanteile begannen sich nach 1933 auseinanderzuentwickeln,
als der New Deal von Prisident Roosevelt beim obersten 1 % spiirbar
wurde und die Bemithungen zur Deckung der Kriegskosten zu einem
deutlichen Anstieg der Bundeseinkommensteuer fiir die oberen 10 %
fithree.

Obwohl die Nachsteuerungleichheit seit 1980 deutlich zugenommen
hat, st sie langsamer gestiegen als die Vorsteuerungleichheit. Wie in
Grafik 2.4.4 gezeigt wird, ist der Nachsteuereinkommensanteil der
oberen 10 % zwischen 1980 und 2014 von 30 auf 40 % gestiegen und
der Vorsteueranteil von 35 auf 47 %. Splirbare Steuererhohungen fiir
Spitzenverdiener ab 2013 haben vermutlich dazu beigetragen, dass in
den letzten Jahren der Anteil des Nachsteuereinkommens der obersten
Einkommensbezieher im Verhiltnis zu ihrem Vorsteueranteil langsamer
gewachsen ist. Insgesamt haben umverteilungspolitische Mafinahmen

verhindert, dass die Nachsteuerungleichheit wieder auf das Niveau der

Grafik 2.4.4
Die »U-fdrmige Entwicklung« des Einkommensanteils
der oberen 10% in den USA, 1917-2014
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Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 enffielen 39 % des Nachsteuernationaleinkommens auf die oberen 10 %.
Das Vorsteuernationaleinkommen wird nach Abfiihrung der Beitrége zu Renten- und
Arbeitslosenversicherung (die den Grofiteil der Geldtransfers ausmachen) berechnet,

jedoch vor Abzug der direkten Einkommen- und Vermégensteuern.
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Zeit vor dem New Deal zuriickgekehrt ist (worauf weiter unten noch
ausfithrlicher eingegangen wird). Eine weitere Senkung der Steuern fiir
Spitzenverdiener, wie sie durch die gegenwirtige Regierung beschlos-
sen wurde, konnte in den kommenden Jahren zu einer deutlichen Zu-
nahmen der Nachsteuerungleichheit fihren (vgl. Kasten 2.4.1).

Trotz gewisser Schwankungen ist der Anteil des Gesamtkapitals am
Vorsteuereinkommen im vergangenen Jahrhundert relativ stabil geblie-
ben. Ein wachsender Teil der Einkommen stammt aus Kapital statt aus
Arbeit, je hoher man auf der Skala der Einkommensverteilung klettert.
Die tiberwiegende Mehrheit der Amerikaner hat im vergangenen Jahr-
hundert nur wenig Kapitaleinkiinfte erzielt, wobei die unteren 90 %
— die sowohl die mittleren als auch die unteren Einkommensklassen
umfassen — bis zu den 1970er Jahren nur knapp 10 % thres Einkommens

aus Kapital bezogen (vgl. Grafik 2.4.5). Die wachsende Bedeutung der

Grafik 2.4.5
Der Anteil der Kapitaleinkiinfte
am Vorsteuereinkommen in den USA, 1913-2014
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2014 belief sich der Anteil der Kapitaleinkinfte am Vorsteuereinkommen bei den oberen
10% auf 44 %. Das gesamte Vorsteuereinkommen setzt sich aus der Summe der
Kapitaleinkiinfte und dem Arbeitseinkommen zusammen. Das Vorstevernational-

einkommen wird nach Abfihrung der Beitréige zu Renten- und Arbeitslosenversicherung

(die den Grofiteil der Geldtransfers ausmachen) berechnet, jedoch vor Abzug der
direkten Einkommen- und Vermégensteuern.
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Pensionsfonds (die heute 36 % des Vermogens der Haushalte reprasen-
tieren) hat dazu beigetragen, dass auch bei den unteren 9o % der Anteil
der Kapitalertriage am Vorsteuereinkommen auf rund 16 % im Jahr 2014
gestiegen ist. Die oberen 10 % bezogen dagegen 2014 noch 40 % ihres
Einkommens aus Kapital, nachdem dieser Anteil Mitte der 1960er Jahre
schon tiber 50 % gelegen hatte; beim obersten 1 % machte dieser Anteil
im Jahr 2014 knapp 60 % aus, bei den obersten 0,1 % 70 %.

Die Spitzenverdiener verzeichneten bemerkenswerte Schwankungen
des Anteils der Kapitalertrige an ihren Einkommen. Zu Beginn des
20. Jahrhunderts bezogen die obersten 0,1 % etwa 70 bis 80 % ihres Ein-
kommens aus Kapital, dieser Anteil ging jedoch wihrend der Depres-
sion auf 50 % zurlick, als die Unternehmensgewinne einbrachen, und
stieg in den 1950er und 1960er Jahren wieder auf rund 9o %. Wie im Ka-

pital im 21. Jahrbundert von Thomas Piketty dargestellt, erreichten die

Grafik 2.4.6
Durchschnittliche Steuerquote nach
Vorsteuereinkommensgruppen in den USA, 1913-2014
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2014 belief sich die durchschnittliche Steuerquote des obersten 1% auf 36 %.
Das Vorsteuernationaleinkommen wird nach Abfihrung der Beitrége zu Renten- und
Arbeitslosenversicherung (die den GroBteil der Geldtransfers ausmachen) berechnet,
jedoch vor Abzug der direkten Einkommen- und Vermégensteuern. Zu den Stevern
gehéren alle Stevern auf bundesstaatlicher, einzelstaatlicher und kommunaler Ebene.
Die Steuern werden als Prozentsatz des Vorsteuereinkommens angegeben.
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Bezahlung der Spitzenmanager und die Arbeitseinkommen in den
Nachkriegsjahrzehnten ein historisches Tief.!3 Anschliefend von den
1970er bis in die spiten 1990er Jahre stiegen sie stark und erreichten
2000 ithre Hochstwerte, als der Anteil der Kapitaleinkommen bei den
obersten 0,1 % einen Tiefpunkt von 49 % ausbildete. Doch seit Beginn
des 21.Jahrhunderts hat das Kapital durch die starken Gewinnsteige-
rungen der Unternehmen wieder an Bedeutung gewonnen. Der Anteil
der Kapitaleinkommen am Nationaleinkommen wuchs zwischen 2000
und 2014 von 22 auf 29 %, und das durchschnittliche jahrliche Wachs-
tum der Einkommen pro Erwachsenem in den USA von 0,6 % in die-
sem Zeitraum war fast ganzlich das Resultat des wachsenden Kapital-
einkommens; das Arbeitseinkommen pro Erwachsenem stieg in dieser
Periode nur um 0,1 % pro Jahr, das Kapitaleinkommen um 2,2 %. Diese
Zunahme der Vermogensungleichheit fiihrte zu einer steigenden Kon-
zentration des Kapitaleinkommens, die wiederum die Vermogensun-
gleichheit verstirkte, da die Spitzeneinkommen eine héhere Sparrate
ermoglichten. Im weiteren Verlauf des 21.Jahrhunderts werden daher
die gut verdienenden oder reichen Erwerbstitigen des 20. Jahrhunderts
zunehmend ihr Kapitaleinkommen verbrauchen oder es an ihre Kinder

tibertragen, die dann vom ererbten Vermdgen leben konnen.

Die Steuerprogression flachte in den
vergangenen Jahrzehnten ab

Die Einkommensteuerprogressivitdt hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten deutlich vermindert, wie in Grafik 2.4.6 dargestellt wird. Die
makrodkonomische Steuerquote des Landes (das heifSt der Anteil der
Gesamtsteuern am Nationaleinkommen einschliefllich der Steuern des
Bundes, der Einzelstaaten und der Kommunen) stieg von 8 % im Jahr
1913 auf 30 % Ende der 1960er Jahre und verharrt seitdem auf diesem
Niveau. Die effektiven Steuersitze quer durch die gesamte Einkom-
mensverteilung wurden stirker komprimiert. In den 1950er Jahren
zahlte das oberste 1 % der Einkommensbezieher 40 bis 45 % des Vor-
steuereinkommens als Steuern, bei den unteren 50 % betrug dieser Teil

15 bis 20 %. Im Jahr 2014 war der Abstand wesentlich kleiner. Die Spit-
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zenverdiener zahlten 2014 rund 30 bis 35 % ihres Einkommens als Steu-
ern, die unteren 50 % gaben ungefahr 25 % ab. Der Hauptgrund fiir den
Rickgang der effektiven Steuerquote der Topverdiener war die Sen-
kung der Unternechmens- und der Erbschaftsteuern; in den 1960er Jah-
ren zahlte das oberste 1 % nahezu 20 % seines Vorsteuereinkommens
als Unternehmens- oder Erbschaftsteuer, wihrend 2014 dieser Anteil
auf 10 % gefallen war.

Durch die Steuerreform von 2013 wurde der langfristige Abwirts-
trend der Spitzensteuersitze teilweise revidiert. Die Steuerzuschlige,
die im Zuge des Affordable Care Act (oft auch als «Obamacare» be-
zeichnet) eingefiihrt wurden, sowie das Auslaufen der 2001 von der
Regierung Bush verfligten Steuerkiirzungen fiir Spitzenverdiener fiithr-
ten fur die Reichsten zu einer Erhohung der Grenzsteuersitze auf
Kapitaleinkommen (9,5 Prozentpunkte) und auf Arbeitseinkommen
(6,5 Prozentpunkte).!* Diese Erhohung war die stirkste Steigerung der
Steuersitze seit den 1950er Jahren und tUbertraf auch die Steuer-
erhohungen der Regierung Clinton im Jahr 1993. Der effektive Steuer-
satz, der vom obersten 1 % der Einkommensbezieher gezahlt wird, ist
von 2011 (32 %) bis 2013 (36 %) um annahernd vier Prozentpunkte ge-
stiegen, liegt damit wieder auf dem Niveau wie zu Beginn der 1980er
Jahre.15 Es ist bemerkenswert, dass die Ungleichheit in den 1980er Jah-
ren wesentlich niedriger war und dass der langjihrige Riickgang des
Unternehmens- und Erbschaftsteueraufkommens weiter dazu beitragt,
die effektive Steuerquote der Spitzenverdiener nach unten zu driicken.
Im Vergleich zum Zeitraum von 1940 bis 1960, als das Besteuerungs-
niveau des obersten 1 % dauerhaft iiber 40 % lag, war der durchschnitt-
liche Steuersatz, angegeben in Prozent des Vorsteuereinkommens, im
Jahr 2014 um mehr als fiinf Prozentpunkte niedriger und um zehn Pro-
zentpunkte niedriger als vor der Finanzkrise.

Im Gegensatz zum allgemeinen Riickgang der Steuersitze fir Spit-
zenverdiener seit den 1940er Jahren stiegen die Steuern der unteren
50 % zwischen 1940 und 2014 von 15 % auf 25 %. Dies war im Wesent-
lichen auf den Anstieg der Lohnsteuern zurtickzufithren, die von den
unteren 50 % gezahlt werden, die von weniger als 5 % in den 1960er
Jahren auf mehr als 10 % im Jahr 2014 kletterten. Die Lohnsteuern sind

wichtiger als alle anderen Steuerarten — Bundesteuern oder Steuern der
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Einzelstaaten —, weil sie von den unteren 50 % der Einkommensbezie-
her aufgebracht werden. Im Jahr 2014 machten die Lohnsteuern 11 %
des Vorsteuereinkommens aus und lagen damit deutlich tber den
nichstwichtigen Steuerarten: den Einkommensteuern des Bundes und
der Einzelstaaten, die sich auf 7 % des Vorsteuereinkommens beliefen,
und der Umsatzsteuer, die § % ausmachte.’® Obwohl durch die Lohn-
steuer Transferleistungen wie die Rentenversicherung und Medicaid
finanziert werden, die zum Teil den unteren 50 % zugutekommen, hat
deren Anstieg dazu beigetragen, dass das Nachsteuereinkommen der
Amerikaner im erwerbsfihigen Alter stagniert, die einen mafigeblichen

Teil der unteren 50 % der Einkommensverteilung ausmachen.

Kasten 2.4.1
Die Erfassung der Vorsteuer- und Nachsteuerungleichheit

In diesem Kapitel legen wir Schatzungen der Vorsteuer- und Nachsteuer-
einkommensungleichheit vor, die zwei komplementire Konzepte zur
Untersuchung der Ungleichheit darstellen. Der Vergleich der Vorsteuer-
und der Nachsteuereinkommensungleichheit erméoglicht es, die Auswir-
kung personlicher Steuern und sachleistungsbezogener Transfers auf die
Dynamik der Einkommensungleichheit besser zu erfassen.

In der Datenbank von WID.world bezieht sich das Vorsteuerein-
kommen auf das Einkommen vor dem Abzug der personlichen Ein-
kommen- und Vermogensteuern und sachleistungsbezogener Transfer-
zahlungen (iblicherweise Krankenversicherungsbeitrige), aber nach der
Abfihrung der Beitrige fiir Renten- und Arbeitslosenversicherung (so-
wie im Falle der USA der Beitrige fiir die staatliche Sozialversicherung
und die Invalidenvorsorge).

Das Nachsteuereinkommen bezeichnet dagegen das Einkommen, das
nach Abzug aller Steuern (insbesondere der direkten personlichen Ein-
kommen- und Vermogensteuern) und simtlicher Sozialabgaben (geld-
oder sachleistungsbezogener Abgaben) verbleibt.

Wichtig ist der Hinweis, dass Beitrige zu Renten- und Arbeitslosen-
versicherungen den weit Uberwiegenden Teil der geldbezogenen Trans-

fers in den USA und generell in den reichen Landern darstellen. Daher
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umfasst unser Begriff der Vorsteuereinkommensungleichheit (den wir
in vorhergehenden Kapiteln fiir die internationalen Vergleiche ver-
wendet haben) auch bereits die meisten umzuverteilenden Geldleis-
tungen.

Die tibrigen Geldtransfers haben demgegentiber nur eine geringe Be-
deutung. So entspricht zum Beispiel im Fall der USA das Vorsteuer-
einkommen fiir die unteren 50 % im Wesentlichen dem Nachsteuer-
einkommen, das sich 2014 durchschnittlich auf rund 16 00 US-Dollar
belief — und diese Zahl ist seit 1980 mehr oder weniger unverandert ge-
blieben. Das bedeutet, dass die Armen ungefihr so viel an Steuern zah-
len, wie sie anschlieflend wieder an Geldtransfers zuriickerhalten (ohne
Berticksichtigung von Renten und Arbeitslosenversicherung), und das
hat sich seit 40 Jahren nicht gedndert.

Abgesehen davon, ist es wichtig, die Nachsteuerungleichheit und
nicht nur die Vorsteuerungleichheit zu untersuchen, zum einen, weil
sachleistungsbezogene Transfers (vor allem der Zugang zu freier Bil-
dung und Gesundheitsversorgung) fir die unteren Einkommensgrup-
pen von sehr grofler Bedeutung sind, und zum anderen, weil das Nach-
steuereinkommen an der Spitze der Einkommensverteilung wesentlich
niedriger als das Vorsteuereinkommen sein kann (zumindest in Lin-
dern mit starker Steuerprogression).

Bedauerlicherweise sind die USA das einzige Land, fiir das wir in
diesem Bericht vollstandige Vorsteuer- und Nachsteuerschitzungen er-
stellen konnen. Wiirde eine Untersuchung der Nachsteuereinkommen-
sungleichheit in anderen Lindern zu einer Veranderung der allgemei-
nen Schlussfolgerungen in diesem Bericht fithren?

Aufgrund der Feststellungen in diesem Bericht und der vorliufigen
Ergebnisse fiir andere Linder erscheint es wahrscheinlich, dass eine
Untersuchung der Nachsteuereinkommen unsere Kernaussagen eher
bestitigen wiirde.

So ist zum Beispiel der Umfang der sachleistungsbezogenen Trans-
fers im Bildungs- und Gesundheitsbereich in Europa grofier als in den
USA, insbesondere fir die unteren 5o %, daher diirfte unsere Schluss-
folgerung, dass in den USA die Ungleichheit stirker ausgepragt ist, eher
bekraftigt werden, wenn wir uns neben der Vorsteuer- auch mit der

Nachsteuerungleichheit befassen.
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Wir wissen, dass die Steuerprogressivitit seit den 198cer Jahren in
den meisten Landern abgeschwicht wurde (vgl. Kapitel 5.2). Die Be-
rucksichtigung von Nachsteuerschitzungen wiirde daher den Anstieg
der Ungleichheit noch stirker ausfallen lassen, den wir anhand der
Vorsteuerdaten festgestellt haben. In Frankreich zum Beispiel ist der
effektive Steuersatz fiir die Superreichen niedriger als fiir die Mittel-
schicht, und neue Steuergesetze werden zu einer weiteren Senkung der
Steuersitze der Superreichen fithren (vgl. Kapitel 2.5).

In den Schwellenlindern sind die Steuer- und Transfersysteme ge-
nerell weniger stark ausgebildet und durch eine geringere Progressivi-
tat gekennzeichnet als in den USA und in Europa (wie in Kapitel 5.2
dargestellt wird, gibt es in Schwellenlindern keine Erbschaftsteuern,
wiahrend die Armen hohe Steuern auf grundlegende Konsumgtiter wie
Energie bezahlen), und daher diirfte der Unterschied zwischen Lin-

dern mit extremer Ungleichheit und anderen Regionen, der in Kapi-

Grafik 2.4.7
Das Nachsteuereinkommen der mittleren 40 %
in den USA, 1962-2014: die Rolle der Transferzahlungen
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Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 belief sich das durchschnittliche Nachsteuereinkommen der mittleren 40 % auf
68800 €. Das Nachsteuernationaleinkommen wird nach Abzug samtlicher Steuern,
Transfers und Staatsausgaben berechnet. Séimtliche Werte sind in konstante US-Dollar
von 2016 (zur Beriicksichtigung der Inflation) umgerechnet. Zum Vergleich:
$1 =€0,80 = ¥3,3 (nach Marktwechselkursen) und $ 1 = €0,90 = ¥6,6 (nach KKP).
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tel 2.1 behandelt wird, durch Nachsteuerschitzungen noch vergrofiert
werden.

Das genaue Ausmafl dieser Schwankungen ist zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht bekannt. Das Forscherteam des WID.world ent-
wickelt aktuell neue Schitzungen tuber die Nachsteuereinkommens-
ungleichheit in unterschiedlichen Teilen der Welt (vor allem fiir Europa
und Lateinamerika), doch die Erfassung und Bertcksichtigung samt-
licher Arten von Einkommen, Steuern und Transfers fiir alle Bewohner
eines Landes Uber einen lingeren Zeitraum erfordern gewaltige An-
strengungen. Das ist eine anspruchsvolle Aufgabe fiir die Wirtschafts-
forschung. In kiinftigen Ausgaben dieses Berichts werden die neuen
Ergebnisse und die Fortschritte dargestellt werden, die entsprechend

diesen Vorgaben erzielt werden.

Transfers zielen im Wesentlichen auf die Mittelschicht und
helfen den unteren 50 % kaum, den Riickgang ihrer
Vorsteuereinkommen auszugleichen

Wahrend sich die Steuerprogressivitit seit den 1960er Jahren stetig ver-
mindert hat, gewannen individualisierte Transfers, sowohl monetarer
Art als auch in Form von Sachleistungen, in den vergangenen 5o Jahren
zunehmend an Bedeutung in der US-amerikanischen Volkswirtschaft.
Der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben verharrte konstant bei rund 18 %
des Nationaleinkommens, doch Transfers — wozu nicht die Renten-, die
Erwerbsunfihigkeits- und die Arbeitslosenversicherung zihlen, die be-
reits bei der Berechnung des Vorsteuereinkommens berticksichtigt
sind - stiegen von rund 2 % des Nationaleinkommens im Jahr 1960 auf
11 % im Jahr 2014. Die beiden grofiten Transferposten sind die Aus-
gaben fiir Medicaid und Medicare, die im Jahr 2014 4 bzw. 3 % des
Nationaleinkommens ausmachten. Andere bedeutende Transferarten
sind riickzahlbare Steuergutschriften (0,8 % des Nationaleinkommens),
Veteranenbeihilfen (0,6 %) und Lebensmittelmarken (o,5 %).
Uberraschenderweise erstrecken sich diese individualisierten Trans-
ferleistungen auch auf die Mittelschicht. Obwohl Medicaid und andere
bedarfsorientierte Programme ausschliefflich von den unteren 50 % in
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Anspruch genommen werden, erhielten die mittleren 40 % im Jahr 2014
hohere Transferzahlungen (insgesamt 16 % des Nationaleinkommens
pro Erwachsenem) als die unteren 0% der Amerikaner (10 % des
Nationaleinkommens pro Erwachsenem). Da die oberen 10 % der Ein-
kommensbezieher ungefihr 8 % ihres Einkommens pro Erwachsenem
in Form von Transfers erhalten, besteht eine umgekehrte U-formige Be-
ziehung zwischen dem Nachsteuereinkommen und den erhaltenen
Transferleistungen (wenn die Renten in die Transfers einbezogen wer-
den). Das Einkommen der Mittelschicht ist wegen dieser Transferleistun-
gen gestiegen; ohne sie wire das Durchschnittseinkommen der mittleren
40 % von 1999 bis 2014 nicht gewachsen (vgl. Grafik 2.4.7). Andererseits
aber waren die Transferleistungen nicht ausreichend, um ein stirkeres
Wachstum der Einkommen der unteren 50 % zu ermoglichen und den

Einbruch ihrer Vorsteuereinkommen auszugleichen.

Grafik 2.4.8
Der Unterschied des Vorsteuerarbeitseinkommens zwischen
Ménnern und Frauen im erwerbsfdhigen Alter in den USA, 1962-2014
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Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 war das durchschnittliche Vorsteuerarbeitseinkommen von Ménnern in der
Altersgruppe von 20 bis 64 Jahren um das 1,76-Fache (76 %) héher als das durchschnitt-
liche Vorsteuerarbeitseinkommen von Frauen derselben Altersgruppe. Das Vorsteuer-
arbeitseinkommen setzt sich aus Léhnen bzw. Gehdltern sowie Einkinften aus Renten,
Sozialleistungen und Arbeitslosenversicherung abziglich der jeweiligen Beitrége
zusammen.
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Die Reduzierung des geschlechterbezogenen
Lohnunterschieds bildete eine wichtige Gegenkraft
zum Anstieg der Ungleichheit in den USA

Die Verminderung des geschlechterbezogenen Unterschieds hat mafi-
geblich dazu beigetragen, den Anstieg der Ungleichheit abzumildern,
der nach 1980 stattgefunden hat. Um diesen Prozess zu untersuchen,
miussen die Daten auf individueller Basis und nicht auf der Basis von
Steuereinheiten analysiert werden (wie beispielsweise einem Ehepaar
oder einer Familie). Das Geschlechtergefalle hat sich im Laufe des
vergangenen halben Jahrhunderts fast halbiert, ist aber keineswegs ver-
schwunden. Eine aussagekriftigere Moglichkeit der Messung des Ge-
schlechtergefilles ist die Berechnung des Verhiltnisses zwischen dem
durchschnittlichen Arbeitseinkommen erwerbstitiger Manner (im Alter

von 20—65 Jahren) mit dem durchschnittlichen Arbeitseinkommen er-

Grafik 2.4.9
Der Anteil von Frauen an der Erwerbsbevélkerung nach Gruppen
von Arbeitseinkommensbeziehern in den USA, 1962-2014
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Quelle: Piketty, Saez und Zucman (2018). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2014 betrug der Anteil der Frauen an der erwerbstatigen Bevolkerung 48 %. Nicht zum
Faktoreinkommen Arbeit zdhlen Renten, Sozialleistungen und Arbeitslosenversicherung
sowie entsprechende Beitrage.
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werbstitiger Frauen (im Alter von 20-65 Jahren), unabhingig davon,
ob und wie viel sie arbeiten. Wie in Grafik 2.4.8 dargestellt, ist dieses
Verhiltnis vom Hochstwert von 3,1 zu 1 in den 1960er Jahren auf rund
1,75 zu 1 im Jahr 2014 gesunken.

Dennoch besteht noch eine starke geschlechterbezogene Ungleich-
heit, vor allem im oberen Bereich der Einkommensverteilung, wie in
Grafik 2.4.9 gezeigt wird. Im Jahr 2014 machten Frauen knapp 27 %
der Personen im Bereich der oberen 10 % der Einkommensbeziecher
aus, und damit lag ithr Anteil um 22 Prozentpunkte hoher als 1960.
Doch ihr Anteil wichst zunehmend langsamer auf jeder hoheren Stufe
der Einkommensverteilung. Im Bereich des obersten 1 % der Bezieher
von Arbeitseinkommen kommen Frauen nur auf einen Anteil von 16 %
(ein Anstieg um 13 Prozentpunkte seit den 1960er Jahren), und im Seg-
ment der obersten 0,1 % machen sie nur 11 % aus (ein Anstieg um neun
Prozentpunkte). Seit 1999 ist der Anteil von Frauen in den Spitzenein-
kommensgruppen nur moderat gestiegen. Die gliserne Decke bekommt

also noch lange keinen Sprung.

5. Einkommensungleichheit in Frankreich

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «Income Inequality
in France, 1900—2014; Evidence from Distributional National Accounts
(DINA)» von Bertrand Garbinti, Jonathan Goupille-Lebret und Thomas
Piketty, 2017, WID.world Working Paper Series (Nr. 2017/4).

» Im Jahr 2014 belief sich der Anteil des Vorsteuereinkommens, der auf
die unteren 50 % der Einkommensbezieher entfiel, auf 23 %, wihrend
der Anteil der oberen 10% der Einkommensbezieher 33 % aus-
machte. Wenngleich die Einkommensungleichheit in Frankreich 2014
keineswegs verschwunden war, so zeigte sich doch ein erheblicher
Unterschied zur Situation vor hundert Jahren. Im Jahr 1900 entfiel
auf die oberen 10 % der Einkommensverteilung die Halfte des fran-
z0sischen Nationaleinkommens.

» Die Einkommensungleichheit verminderte sich in der Zeit zwischen
Beginn des Ersten und Ende des Zweiten Weltkriegs erheblich, und



5. Einkommensungleichheit in Frankreich 143

zwar wegen des Riickgangs der Spitzeneinkommen im Gefolge der
Vernichtung von physischem Kapital, der schidlichen Folgen der In-
flation sowie der Auswirkungen der Verstaatlichungen und der Miet-
preisbindungspolitik.

» Der Kampf zwischen Arbeit und Kapital um die Verteilung der
Frichte des Wachstums zwischen 1945 und 1983 charakterisierte eine
turbulente Periode der Einkommensungleichheit, die 1968 einen
Hohepunkt erreichte, als innere Unruhen die Regierung zwangen,
das Lohngefille zu vermindern.

» Mit der Austeritdtspolitik, die 1983 eingeleitet wurde und die auch
die Abschaffung der Bindung der Lohne und Gehalter an die Infla-
tion umfasste, begann die Ungleichheit zu wachsen. In der Folge
nahm auch das Lohngefille zu, und die Ertrige auf Kapital stiegen.

» Die geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede haben sich seit den
1970er Jahren vermindert, dennoch betrug der Anteil der Frauen an
den oberen 10 % der Einkommensbezicher im Jahr 2012 nur 30 %;
wenn sich der gegenwirtige Trend fortsetzt, werden erst 2102 unter

den oberen 10 % genauso viele Frauen wie Minner sein.

Im Jahr 2014 entfielen auf die oberen 10% der
franzssischen Einkommensbezieher 33 % des
Nationaleinkommens

Im Jahr 2014 betrug das durchschnittliche Nationaleinkommen pro Er-
wachsenem in Frankreich 33 400 Euro. Dieser Durchschnitt verbirgt
jedoch eine erhebliche Variationsbreite zwischen den einzelnen Grup-
pen der Verteilung. Die unteren 5o % verdienten 2014 rund 15 0oo Euro
im Durchschnitt, weniger als halb so viel wie der nationale Durch-
schnitt, und daher machte ihr Anteil am gesamten franzdsischen Natio-
naleinkommen nur weniger als ein Viertel (22,5 %) aus. Die mittleren
40 % verdienten durchschnittlich knapp 37 soo Euro im Jahr und repra-
sentierten damit 45 % des Nationaleinkommens, wihrend die oberen
10 % rund 109 0oo Euro im Jahr erhielten, mehr als dreimal so viel wie
der nationale Durchschnitt. Diese relativen Unterschiede verstirkten

sich noch unter Einbeziehung der Superreichen, da auf das oberste 1 %
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rund 11 % des Nationaleinkommens entfielen und die Einkommen
der obersten 0,1 % bzw. der obersten 0,01 % um das 37- bis 129-Fache
hoher waren als der nationale Durchschnitt, wie in Tabelle 2.5.1 gezeigt

wird.

Die Einkommensungleichheit in Frankreich hat sich
seit Beginn des 20. Jahrhunderts stark verdndert

Zwar gibt es auch heute noch eine ausgeprigte Einkommensungleich-
heit in Frankreich, doch sie ist seit 1900 deutlich zurtickgegangen. Zu
Beginn des 20.Jahrhunderts entfielen auf die oberen 10% der Ein-
kommensverteilung (die man als «Oberschicht» bezeichnen kann) 50 %
des gesamten Nationaleinkommens, wihrend die mittleren 40 % (die
«Mittelschicht») rund 35 % auf sich vereinten. Die unteren 50 % dage-
gen reprisentierten weniger als 15 % des Nationaleinkommens. Der
hohere Anteil fir die mittlere (plus zehn Prozentpunkte) und die untere
Schicht (plus acht Prozentpunkte) zwischen 1900 und 2014 ging unge-
fahr im selben Umfang auf Kosten der Superreichen. Doch diese Ver-
minderung der Ungleichheit erfolgte auf willkiirliche und ungeordnete
Weise und durchlief im vergangenen Jahrhundert mehrere Phasen, die
das Ergebnis einer komplexen Mischung historischer Ereignisse und
politischer Entscheidungen waren.

Um die Entwicklungen der Einkommensungleichheit in der jiingeren
Zeit in Frankreich besser zu verstehen, muss man untersuchen, wie sich
das Durchschnittseinkommen von 1900 bis 2014 entwickelt hat. Das
Nationaleinkommen pro Erwachsenem hat sich im vergangenen Jahr-
hundert in Frankreich ungefihr versiebenfacht, ausgehend von einem
Betrag von umgerechnet 500 Euro im Jahr 1900. Doch dieser Anstieg
des Nationaleinkommens pro Erwachsenem vollzog sich keineswegs
stetig. Zwischen 1900 und 1945 ging das durchschnittliche Nationalein-
kommen pro Erwachsenem jihrlich um o,1 % zuriick, anschliefend
jedoch stieg es in der Nachkriegszeit bis 1980, in jener Periode, die man
les trente glorienses nannte, durchschnittlich um 3,7 % pro Jahr. Diesen
«30 glorreichen Jahren» folgte eine Periode, in der das Nationaleinkom-

men pro Erwachsenem viermal langsamer wuchs als in der vorher-
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gehenden Phase und in der Zeit von 1980 bis 2014 nur noch einen durch-
schnittlichen Anstieg um 0,9 % pro Jahr erreichte. Dieses Muster war
nicht auf Frankreich beschrinkt. Ahnliche Trends waren in den meisten
europaischen Lindern und in Japan zu verzeichnen und in geringerem
Maf} auch in den USA und in Grofibritannien, wo sich die Schocks, die
durch die beiden Weltkriege ausgelost wurden, weniger gravierend aus-

wirkten als in Kontinentaleuropa.

Tabelle 2.5.1
Die Verteilung des Nationaleinkommens in Frankreich, 2014

Einkommensgruppe Zahl der Einkommens- D;:i‘::‘:‘:t:- Einkomn?ens-
Erwachsenen | schwelle (€) (€) anteil
Gesamtbevélkerung | 51722000 - 33400 100 %
untere 50 % 25861000 - 15000 22,5%
mittlere 40 % 20689000 26 600 37500 44,9%
oberen 10% 5172000 56100 109 000 32,6 %
oberstes 1% 517000 161 400 360600 10,8 %
oberste 0,1 % 51700 544600 1234400 3,7%
oberste 0,01 % 5200 2002000 4318600 1,3%
oberste 0,001 % 500 6976 500 13175100 0,4%

Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 enffielen in Frankreich 33 % des Nationaleinkommens auf die oberen 10 %.
Alle Werte wurden nach Kaufkraftparitét (KKP) in Euro von 2016 (Kurs 1€ = 1,3$ =
4,4 %) umgerechnet. Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungskosten

zwischen den Léndern. Die Werte sind inflationsbereinigt. Wegen Auf- oder Abrundung
ergeben die Zahlen nicht immer 100 %.

Die Entwicklung der Einkommensungleichheit im Verlauf des ver-
gangenen Jahrhunderts kann grob in drei Phasen eingeteilt werden. Die
erste Phase war die Zeit vom Beginn des Ersten Weltkriegs bis zum
Ende des Zweiten Weltkriegs. Wie in Grafik 2.5.1 dargestellt, fiel der
Anteil der oberen 10% der Einkommensbezieher in dieser Zeit von
mehr als 50 % des Gesamteinkommens am Vorabend des Ersten Welt-
kriegs auf etwas mehr als 30 % des Gesamteinkommens im Jahr 1945.
Dieser Riickgang war hauptsichlich auf den Zusammenbruch der Kapi-
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taleinkommen zurtickzufithren, die durch mehrere negative Schocks
stark in Mitleidenschaft gezogen wurden. Das Kapitaleinkommen macht
bei den reichsten 10 % der Bevolkerung, insbesondere beim obersten
1 %, generell einen grofleren Teil des Einkommens aus als bei den tibri-
gen Gruppen. Beide Kriege fihrten zur Vernichtung von Kapitalstock
und zu zahlreichen Firmenzusammenbriichen. Sie hatten einen Ein-
bruch des BIP zur Folge, das von 1929 bis 1945 die Hilfte seines Werts
verlor. Die Inflation erreichte Rekordhéhen (der Preisindex multipli-
zierte sich zwischen 1914 und 1950 um mehr als 100), wodurch Men-
schen, die Anleihen oder, mehr noch, festverzinsliche Anlagen besafien,
erhebliche Verluste erlitten. Die Deckelung der Mietpreise in der Infla-
tionierungsphase hatte einen Verlust des realen Werts der Immobilien
um das Zehnfache zur Folge. Zusitzlich trugen auch die Verstaat-
lichungsmafinahmen und die hohe Besteuerung bestimmter Vermo-

Grafik 2.5.1
Die Einkommensanteile in Frankreich, 1900-2013:
der Aufstieg der Unter- und der Mittelschicht
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 entffielen in Frankreich 33 % des Nationaleinkommens auf die oberen 10 %.
Das Durchschnittseinkommen in dieser Gruppe belief sich auf 109 000 €, mehr als das
Dreifache des nationalen Durchschnitts pro Erwachsenem. Alle Werte wurden nach
Kautkraftparitét (KKP) umgerechnet in Euro von 2016 (Kurs €1 = $ 1,3 = ¥4,4).

Die KKP bericksichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Landern.
Die Werte sind inflationsbereinigt.
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genswerte 1945 zu einem scharfen Einbruch des Kapitaleinkommens
bei. Dies hatte zur Folge, dass sich der Anteil des obersten 1 % — das
heifit jenes Teils der Bevolkerung, der den Grofiteil seines Einkommens
aus Kapitaleinkommen bezog —am Nationaleinkommen in rund 30 Jah-
ren halbierte.

Die zweite Phase, die Zeit zwischen 1945 und 1983, war geprigt durch
die Auseinandersetzung zwischen Arbeit und Kapital um die Vertei-
lung der Friichte des Wachstums, das ein betrichliches Niveau erreichte
(durchschnittlich 3,3 % pro Jahr). Von 1945 bis 1968 wurde die Lohn-
ungleichheit, die bis zum Beginn des Krieges existiert hatte, wieder her-
gestellt, und auch der Anteil des Kapitals an der franzosischen Wirtschaft
stieg wieder, was zu einer Periode wachsender Einkommensungleich-
heit fuhrte. Wie in Grafik 2.5.1 gezeigt, nahm der Einkommensanteil
der oberen 10% in diesem 23-jihrigen Zeitraum von rund 30 % auf
38 % zu, wihrend der Anteil der unteren 50 % der Einkommensbezie-
her von rund 23 % auf 17 % sank. Doch im Gefolge der Ereignisse vom
Mai 1968 fand diese Entwicklung einer zunehmenden Ungleichheit ein
jihes Ende.

Der Mai 1968 war eine Zeit der inneren Unruhen in Frankreich, die
durch Demonstrationen, Generalstreiks und Besetzungen von Hoch-
schulen und Fabriken durch Protestierende gepragt war. Die franzosi-
sche Regierung unter Staatsprisident Charles de Gaulle leitete in den
folgenden Monaten verschiedene sozialpolitische Mafinahmen in die
Wege, um die Lage zu beruhigen, zu denen auch eine Erhohung des
realen Mindestlohns um rund 20 % gehorte. Damit begann eine Phase
stetiger Erhohungen des Mindestlohns und der Kaufkraft der unteren
Schichten in der Zeit von 1968 bis 1983. Die Kaufkraft der unteren Ein-
kommensbezieher wuchs sogar stirker als das Bruttoinlandsprodukt,
das um beachtliche 30 % zulegte. Diese Faktoren fithrten zu einer Kom-
primierung der Lohnverteilung und zu einer allgemeinen Reduzierung
der Einkommensungleichheit. Anfang der 198cer Jahre verzeichneten
die oberen 10 % ihren niedrigsten Anteil (30 %) am Vorsteuernational-
einkommen, wihrend der Anteil der mittleren 40 % ein historisches
Hoch von ungefihr 48 % erreichte und die unteren 50 % auf einen An-
teil von 23 % kamen. Doch der Anstieg der Arbeitslosigkeit, der Mitte
der 1970er Jahre einsetzte, markiert den Beginn einer neuen Phase.
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Die dritte Periode, die durch eine starke Verminderung des Einkom-
menswachstums gekennzeichnet war (nur noch 1 % pro Jahr), begann
1982/83, als mehrere aufeinanderfolgende Regierungen die Entschei-
dung trafen, die Koppelung der Lohne an die Preisentwicklung zu be-
enden, wodurch die Lohnzuwichse fiir die einkommensschwicheren
Schichten vermindert wurden.l” Dies war urspriinglich Bestandteil
einer Sparpolitik, die als tournant de la rigneur (Austerititswende) be-
zeichnet und von Prisident Mitterrand verkiindet wurde, dem Chef
der neu gewihlten Linksregierung. Das Programm war der Versuch,
die hohen Inflationsraten, die Verschlechterung der Haushaltslage und
die Handelsdefizite zu bekampfen, die Frankreich zum Ausscheiden
aus dem Europiischen Wihrungssystem hitten zwingen konnen. Auch
die Steuern wurden erhoht, die Subventionen fiir staatliche Unterneh-
men wurden gekiirzt, und die Leistungen der Sozial- und der
Arbeitslosenversicherung wurden reduziert.’8 Diese politischen Mafi-
nahmen fithrten zu einer Verstirkung der Lohnunterschiede zwischen
den Beziehern der niedrigsten Lohne und den tbrigen Lohngruppen.
In dieser Periode blieb die Ungleichheit relativ stabil, abgesehen vom

obersten Bereich der Verteilung. Die Spitzeneinkommen stiegen deut-

lich.

Das Ende der «30 glorreichen Jahre» fiir die

unteren 95 %, nicht aber fir die an der Spitze

Die Tragweite dieses Wendepunkts in den 1980er Jahren lisst sich besser
verstehen, wenn man einen Blick auf die Gesamtwachstumskurve nach
Einkommensgruppen wirft. Wir stellen also die Frage: Wie hat sich das
durchschnittliche Einkommen der einzelnen Gruppen in den verschie-
denen Perioden verindert? Zwischen 1983 und 2014 wuchs das durch-
schnittliche nationale Einkommen pro Erwachsenem in Frankreich
effektiv um 35 % (1 % pro Jahr). Doch das tatsichliche Wachstum fiel
nicht fir alle Einkommensgruppen gleich aus, wie der steile Anstieg auf
der rechten Seite der Wachstumskurve im selben Zeitraum in Gra-
fik 2.5.2 anschaulich zeigt. Das Gesamtwachstum zwischen 1983 und

2014 betrug im Durchschnitt 31 % (0,9 % pro Jahr) fir die unteren
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Grafik 2.5.2
Das durchschnittliche reale Wachstum
nach Einkommensgruppen in Frankreich, 1950-2014
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world
fir Datenreihen und Anmerkungen.

Zwischen 1950 und 1983 verzeichnete das 50. Perzentil der Bevélkerung einen
durchschnittlichen realen Einkommenszuwachs pro Jahr von 3,4 %, wahrend das
reale Einkommen dieser Gruppe zwischen 1983 und 2014 durchschnittlich jahrlich
um 0,9 % stieg.

50 % der Verteilung, 27 % fiir die nichsten 40 % (0,8 % pro Jahr) und
49 % fiir die oberen 10 % (1,3 % pro Jahr). Zudem blieb das Wachstum
bis zum 99. Perzentil unterhalb des Durchschnitts der gesamten Wirt-
schaft und stieg danach steil an bis auf einen Wert von 98 % Wachstum
fir die gesamte Periode von 31 Jahren (2,2 % pro Jahr) bei den obersten
0,1 % und 144 % bei den obersten 0,001 % (2,9 % pro Jahr).

Der Unterschied der Wachstumsraten nach Einkommensgruppen in
den Perioden 1950 bis 1983 und 1983 bis 2014 ist besonders markant.
Wie Tabelle 2.5.2 und Grafik 2.5.2 zeigen, waren die Wachstumsraten
fur die unteren 99 % der Bevolkerung in den «30 glorreichen Jahren»
zwischen 1950 und 1983 sehr hoch und beliefen sich auf rund 200 %,
wihrend das Wachstum beim obersten 1 % mit 109 % merklich niedri-
ger lag (2,3 % pro Jahr). An der Spitze war das Wachstum sogar noch
geringer und erreichte bei den obersten o,1 und 0,01 % nur rund 80 %

(1,8 % pro Jahr).
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Eine andere Moglichkeit, diese divergierende Entwicklung zu erfas-
sen, besteht darin, die Anteile der einzelnen Einkommensgruppen am
gesamten Wirtschaftswachstum zu vergleichen. Zwischen 1950 und
1983 entfielen 25 % des Gesamtwachstums auf die unteren 50 % der Be-
volkerung und nur 6 % auf das oberste 1 %. Zwischen 1983 und 2014
waren 21 % des Gesamtwachstums den unteren 50 % zuzuordnen und
damit genauso viel wie dem obersten 1 %.

Zusammenfassend lisst sich feststellen: Wenngleich der Anstieg der
Ungleichheit in Frankreich (und auch in Europa allgemein) weniger
stark ausgeprigt war als in den USA, ist der Bruch deutlich erkennbar
zwischen der Periode von 1950 bis 1983, als die unteren Einkommens-
gruppen ein stirkeres Wachstum erzielten als die oberen, und der
Phase von 1983 bis 2014, in der sich das gegenteilige Muster durch-
setzte.

Der Einkommensanstieg an der Spitze in der
jingeren Zeit ist auf hehere Gehdlter und Kapitalertréige
zuriickzufihren

Aufgrund der ungleichen Verteilung des Wachstums ist der Einkom-
mensanteil des obersten 1 % im Zeitraum von 1983 bis 2014 von knapp
8 % des Gesamteinkommens auf mehr als 12 % gestiegen — das ist ein
Anstieg von mehr als 50 %. Zwischen 2008 und 2013 bewegte sich der
Einkommensanteil des obersten 1 % zwischen 10 und 12 % und lag
damit weiterhin wesentlich hoher als Anfang der 198cer Jahre, als die
Einkommensungleichheit ihr niedrigstes Niveau erreicht hatte (vgl.
Grafik 2.5.1). Wie oben ausgefiihrt, ist der Trend zunehmender Un-
gleichheit unter den Spitzenverdienern noch stirker ausgepragt bei den
obersten 0,1 % und den obersten 0,001 % (vgl. Grafik 2.5.3). Der Un-
terschied zwischen dem durchschnittlichen Nationaleinkommen vor
Steuern und jenem der Spitzenverdiener hat sich in den vergangenen
30 Jahren fast verdoppelt. Das Einkommen der obersten o,1 % stieg
vom 21-Fachen des Durchschnitts im Jahr 1983 auf das 37-Fache des
Durchschnitts im Jahr 2014, wihrend es bei den obersten 0,01 % in die-

sem Zeitraum vom 71-Fachen auf das 129-Fache zunahm.
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Tabelle 2.5.2
Einkommenswachstum und Ungleichheit in Frankreich, 1900-2014

1900-1950 1950-1983 19830-2014
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untere 50% | 1,8% [ 144% | 30% | 3,7% [236% | 25% | 09% | 31% | 21%
mittlere 40% | 1,5% | 108% | 61% | 3,4% [204% | 48% | 0,8% | 27% | 37 %
obere 10% [02% | 11% | 8% |29% |157% | 27% | 1,3% | 49% | 42%
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1900 und 1950 entfiel auf die oberen 10 % ein Anteil von 8 % am Zuwachs
des Nationaleinkommens.

Warum sind die Spitzeneinkommen in dieser Periode gestiegen? Im
Falle von Frankreich haben die Topverdiener eine betrichtliche Steige-
rung ihrer Einkommen aus Arbeit und Kapital verzeichnet. Zwischen
1983 und 2013 ist das Arbeitseinkommen der obersten 0,01 % um 53 %
gestiegen, wahrend ihre Kapitaleinkommen um 48 % zunahmen. Es ist
schwierig, die wachsende Einkommenskonzentration an der obersten
Spitze, in Frankreich wie auch in vielen anderen Teilen der Welt, mit her-
kémmlichen Erklirungen zu begriinden, die auf den technologischen
Wandel und die Verinderung des Angebots und der Nachfrage nach
Qualifikationen abstellen.!” Der Anstieg der Arbeitseinkommen an der
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Grafik 2.5.3
Wachsende Ungleichheit an der Spitze in Frankreich, 1983-2013
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Der Einkommensanteil, der 2013 auf das oberste 1% enffiel, ist im Vergleich zum Wert
von 1983 um 34 % gestiegen, wéhrend der Anteil, der 2013 auf das oberste 0,1 %
entfiel, um 60 % zugenommen hat.

Spitze ist eher das Ergebnis einer Verdnderung institutioneller Fakto-
ren, die die Prozesse der Gehaltsfindung und der Bezahlung des Top-
managements bestimmen sowie des Niedergangs der Gewerkschaften
und der Bedeutung von Kollektivverhandlungen. Auch Verinderun-
gen der Spitzensteuersitze fiir Topmanager haben wahrscheinlich zur
Entwicklung der Einkommensungleichheit beigetragen. Eine Senkung
der Spitzensteuersitze kann auch die Gehaltsfindung an der Spitze be-
einflussen, denn wenn die Spitzenverdiener mit geringeren Steuern
rechnen kdnnen, neigen sie mutmafllich dazu, hohere Gehilter zu ver-
langen.20

Wahrend der trente glorieuses lagen die Spitzensteuersitze tiber 60 %
und kletterten bis Anfang der 1980er Jahre auf 70 %. Ende der 2000er
Jahre sanken sie schlief§lich unter 5o %. Die effektiven Steuersitze (die
gesamten bezahlten Steuern auf das gesamte Einkommen) sind heute
fir die obersten Einkommensgruppen niedriger als fiir die Mittel-
schicht.2! Die aktuellen Steuergesetze der gegenwirtigen franzosischen

Regierung zielen auf eine weitere Senkung der Steuersitze im obersten
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Bereich, insbesondere aufgrund einer Senkung der Steuern auf Kapital-
ertrage.

Ein Anstieg der Einkommensungleichheit im obersten Einkommens-
segment war in bestimmten Fillen mit einem Anstieg der Ungleichheit
der Kapitaleinkommen im obersten Segment verbunden. So erzielten
Topmanager beispielsweise sehr hohe Arbeitseinkommen aufgrund
groflztigiger Bonuszahlungen oder der Zuteilung von Aktienoptionen
(die teilweise in groflem Umfang ausgeiibt wurden) und dann zudem
sehr hohe Kapitaleinkommen, die sich aus Kurssteigerungen der Aktien
ergaben, die sie erhalten hatten. Die Spitzenkapitaleinkommen sind auch
infolge der wachsenden Bedeutung des makrookonomischen Kapitals
in einem Kontext sinkender Kaufkraft der abhingig Beschiftigten und

der Privatisierungspolitik gestiegen.

Das geschlechterspezifische Lohngefdlle mag sich vermindern,
doch Manner verdienen noch immer annéhernd 50 % mehr
als Frauen

Wihrend die Einkommensungleichheit seit den 198cer Jahren zugenom-
men hat, ist das geschlechterbezogene Lohngefille seit den 1970er Jah-
ren zurlickgegangen. Dennoch spielt die unterschiedliche Bezahlung
der Geschlechter in Frankreich nach wie vor eine wichtige Rolle. In den
1970er Jahren (dem «Zeitalter des Patriarchats») erzielten Minner ein
3,5- bis 5-mal hoheres Arbeitseinkommen als Frauen, und die Partizi-
pationsrate der Frauen am Arbeitsmarkt lag bei rund 45 %. Der Anteil
der erwerbstitigen Frauen stieg bis 2012 stark auf 80 %, und das Ver-
hiltnis zwischen Frauen- und Minnerentlohnung sank auf durchschnitt-
lich 1 zu 1,5. Doch zwischen den Altersgruppen gibt es erhebliche
Schwankungen des geschlechterbezogenen Lohngefilles. Wie in Gra-
fik 2.5.4a gezeigt wird, verdienten Minner im Alter von 25 Jahren im
Jahr 2015 durchschnittlich 1,25-mal mehr als gleichaltrige Frauen und
im Alter von 65 Jahren 1,64-mal mehr.

Die Geschlechterungleichheit ist besonders hoch bei den besser be-
zahlten Tatigkeiten. Trotz bescheidener Verbesserungen seit 1994 haben
Frauen noch immer keinen gleichberechtigten Zugang zu diesen Jobs.
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Grafik 2.5.4a
Geschlechtergefdlle nach Alter in Frankreich, 1970-2012
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2012 war das durchschnittliche Arbeitseinkommen 40-j@hriger Manner um das
1,5-fache héher als das der gleichaltrigen Frauven.

Grafik 2.5.4b
Anteil der Fraven an den oberen
Einkommensgruppen in Frankreich, 1970-2012
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2012 lag der Anteil der Frauen an der erwerbstatigen Bevolkerung im Segment des
obersten 1% bei 16 %.
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Der Frauenanteil unter den oberen 50 % der Einkommensbezieher be-
trug im Jahr 2012 42 %, unter den oberen 10 % und den obersten 0,1 %
der Einkommensbezieher waren es 30 % bzw. 12 %. Wenn sich die ge-
genwartigen Trends fortsetzen, werden die Frauen 2102 bzw. 2144 unter
den oberen 10 % bzw. den obersten 0,1 % den gleichen Anteil wie die

Minner erreichen (vgl. Grafik 2.5.4b).

6. Einkommensungleichheit in Deutschland

Die Informationen in diesem Kapitel stlitzen sich auf «Top incomes in
Germany, 1871—2013» von Charlotte Bartels, 2017, WID.world Wor-
king Paper Series (Nr. 2017/18).

» Im Jahr 2013 belief sich der Einkommensanteil der unteren Hilfte der
Bevolkerung auf 17 %, wihrend der Anteil des obersten Zehntels
40 % betrug. Im Jahr 1913 machte der Anteil der oberen 10 % eben-
falls 40 % aus. Auf das oberste 1 % entfillt heute wie auch immer ein
geringerer Anteil als 1913 (13 % gegentiber 18 %).

» Der Anteil des obersten 1 % stieg kriftig zwischen der Reichsgriin-
dung 1871 und der Ausrufung der Weimarer Republik 1918. Anschlie-
Bend ging er im Zuge der sozialpolitischen Entscheidungen in der
Weimarer Republik deutlich zuriick. Die Vorkriegszeit unter der
nationalsozialistischen Regierung war mit einer wirtschaftlichen Er-
holung und einer die groffen Unternehmen beglinstigenden Politik
verbunden und fithrte zu temporiren Anstiegen der Spitzeneinkom-
men. In der Zeit von 1950 bis 1990 sank der Anteil des obersten 1 %
schliefflich auf 10 bis 12 % und befindet sich seit der Wiedervereini-
gung wieder im Anstieg.

» Die Spitzenverdiener in Deutschland waren im 20. Jahrhundert und
bis heute in der Regel Unternehmenseigner. Da die meisten deut-
schen Unternehmen Familienbetriebe sind, wobei manche Familien-
mitglieder stirker involviert sind als andere, ist es schwierig zu beur-
teilen, inwieweit es sich bei den Spitzeneinkommen um Arbeitsein-
kommen handelt und zu welchem Anteil es «reines» Kapitaleinkom-

men ist (mit begrenztem Arbeitseinsatz). Seit Anfang der 1980er Jahre
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jedoch sind vermehrt auch hoch qualifizierte Angestellte in die obers-
ten Einkommensgruppen aufgestiegen.

» In Deutschland hat sich die starke Einkommenskonzentration der
Industrialisierungsphase bereits seit den 1920er Jahren vermindert
und schwankte in der Nachkriegszeit dauerhaft auf diesem Niveau.
Dies stellt einen Gegensatz zu anderen reichen Lindern wie den
USA, Grofibritannien und Frankreich dar, wo der Zweite Weltkrieg
zu einer starken und dauerhaften Reduzierung der Einkommenskon-

zentration an der Spitze fihrte.

Die Untersuchung der Entwicklung der Ungleichheit in Deutschland
anhand deutscher Einkommensteuerdaten hat eine lange Tradition, da
vor allem die Daten aus Preuflen und Sachsen international wegen ihrer
Genauigkeit gepriesen werden. Simon Kuznets entwickelte seine be-
rihmte Hypothese iiber die wachsende Ungleichheit in der Frithphase
der Industrialisierung zum Teil unter Heranziehung von preuflischem
Datenmaterial. Die Einfihrung einer Einkommensteuer in den deut-
schen Einzelstaaten Ende des 19.]Jahrhunderts bietet eine besondere
Gelegenheit, Datenreihen tber Ungleichheit von der Zeit der Industria-
lisierung bis heute zu erstellen.

Die Datenreihen in diesem Kapitel beruhen auf Vorsteuerdaten aus
historischen deutschen Einkommensteuerstatistiken, die von Charlotte
Bartels zusammengetragen wurden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass die eindrucksvolle Linge des untersuchten Zeitraums in Deutsch-
land auch mit einer gewissen Einschrinkung verbunden ist, weil sich
die Daten auf Territorien beziehen, die sich im Laufe der Zeit verindert
haben. Aufgrund der beiden Weltkriege im 20. Jahrhundert, der Teilung
Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg und seiner Wiedervereini-
gung 1990 haben es die Forscher mit Einkommensteuersystemen zu
tun, die sich auf ganz unterschiedlich groffe Gebiete und Einwohner-

zahlen bezogen.
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Die langfristige Dynamik der Einkommensungleichheit
|&isst sich in finf Perioden unterteilen

Die Entwicklung der Einkommensungleichheit von 1871 bis 2013 kann
in fiinf Phasen gegliedert werden. Grafik 2.6.1 zeigt die Entwicklung
des Einkommensanteils des obersten 1 % von 1871 bis 2013. Die erste
Periode beginnt mit der Griindung des Deutschen Reichs 1871, als sich
die deutschen Staaten zusammenschlossen, und endet mit dem Ersten
Weltkrieg. Das oberste Perzentil war der grofite Nutzniefler dieser
Industrialisierungsperiode. Sein Einkommensanteil stieg moderat von
16 % im Jahr 1871 auf 18 % im Jahr 1913 und kletterte wihrend des Ers-
ten Weltkriegs auf 23 %. Dieser starke Anstieg war vermutlich das Er-
gebnis der auflerordentlich hohen Gewinne, die durch die Aufriistung
ermoglicht wurden. Nach 1918 konnten die Regierungen diese Profite
beschrinken, und der Anteil des obersten 1 % sank wieder auf 20 % des
Nationaleinkommens.

Die zweite Periode umfasst die Zeit der Weimarer Republik (1918 bis
1933), in der mehrere Mafinahmen durchgefihrt wurden, die zu einer
Verminderung der Armut fithrten, darunter eine Erhohung des Spitzen-
steuersatzes in Preuflen von 5 auf 60 %, die Einfithrung einer Arbeits-
losenversicherung und der Erlass von Arbeitsschutzgesetzen. Starke
Gewerkschaften und die wachsende Bedeutung der Kollektivverhand-
lungen leisteten einen Beitrag zur Steigerung der Lohne, was eine Redu-
zierung der Einkommensungleichheit nach sich zog. Die Hyperinfla-
tion fithrte zu einer Entwertung finanzieller Vermogenswerte und einem
heftigen Einbruch der Kapitaleinkommen. Zudem erzielten die Indus-
trieunternehmen in den 1920er Jahren nur noch sehr niedrige Gewinne,
wenn uberhaupt, und schiitteten meist keine Dividenden mehr aus. In
der Folge sank der Einkommensanteil des obersten Perzentils von 20 %
im Jahr 1918 auf 11 % im Jahr 1925 und verharrte bis 1933 auf diesem
Niveau.

Die dritte Periode beginnt mit der Machtiibernahme der NSDAP
1933 und endet am Vorabend des Zweiten Weltkriegs 1938. Nach 1938
veroffentlichte das Statistikamt keine Einkommensteuerstatistiken mehr;

daher ist es nicht moglich zu ermitteln, wie sich die Einkommensvertei-
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lung wihrend des Krieges verindert hat. Diese Vorkriegszeit unter der
NS-Regierung ist durch einen starken Anstieg des Einkommensanteils
des obersten Perzentils von 11 % im Jahr 1934 auf 17 % im Jahr 1938 ge-
kennzeichnet, was in Gegensatz steht zu der anfanglich gegen die Grof3-
konzerne gerichteten Rhetorik der NS-Bewegung. Im Unterschied
zum obersten Perzentil verzeichnete die Gruppe der Perzentile 95 bis
99 (die obersten § % der Reichsten abziiglich des obersten 1 %) in die-
ser Periode nur einen moderaten Einkommenszuwachs. Wie in den
meisten reichen Lindern setzte 1932 auch in Deutschland eine Erholung
nach der Weltwirtschaftskrise ein. Die Gewinne der Industrieunterneh-
men legten zwischen 1933 und 1939 stark zu. Ferguson und Voth finden
Belege dafiir, dass Firmen, die tiber enge Kontakte zur NSDAP verfiig-
ten, Uberproportional von der Erholung profitierten, was eine weitere
Einkommenskonzentration an der Spitze forderte.22 Die groflen Unter-
nehmen aller Branchen bemtbhten sich um ein gutes Verhaltnis zur NS-
Regierung, dies gilt jedoch in besonderer Weise fiir die Riistungsindus-
trie.

Grafik 2.6.1
Der Einkommensanteil des obersten 1% in Deutschland, 1871-2013
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Quelle: Bartels (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2013 belief sich der Anteil des obersten 1% am Nationaleinkommen auf 13 %.
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Die Nachkriegsperiode ist durch einen relativ stabilen,
aber hohen Einkommensanteil des obersten Perzentils
gekennzeichnet

Die Nachkriegsphase in Deutschland ist durch eine relativ hohe Ein-
kommenskonzentration an der Spitze charakterisiert, die mit einer eher
komprimierten Lohnverteilung einherging. Von Mitte der 1950er bis in
die 1980er Jahre bewegte sich der Einkommensanteil des obersten Per-
zentils zwischen 11 % und 13 %. Das ist hoher als in den USA, in Grof3-
britannien oder Frankreich in dieser Periode. Diese Feststellung ist
besonders bemerkenswert, weil die politischen Entscheidungen (vor
allem die Nationalisierungen und die Mietpreisbindung), die nach dem
Zweiten Weltkrieg getroffen wurden, sowie die Kriegszerstdrungen in
Deutschland und den anderen am Krieg beteiligten Lindern im All-
gemeinen als Faktoren betrachtet werden, die tiber lingere Sicht zu
einem Abbau von Ungleichheit fithrten. Die Wihrungsreform von 1948
16schte ein zweites Mal im 20. Jahrhundert die Kapitaleinkommen aus
finanziellen Vermogenswerten aus, wahrend Betriebs- und Immobilien-
vermogen unangetastet blieben. Sparguthaben wurden auf ein Zehntel
thres vorherigen Wertes reduziert. Da die Mieten streng reguliert wur-
den, speisten sich die Spitzeneinkommen nur noch aus Unternehmens-
gewinnen. Auf der anderen Seite gingen die starke Nachfrage nach
Arbeitskriften und die hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten («Wirt-
schaftswunder») mit starken Gewerkschaften, geringer Arbeitslosigkeit
und einer stark komprimierten Lohnverteilung einher. Die unteren
50 % erhielten ein Drittel des Gesamteinkommens, wie Grafik 2.6.2
zeigt. Erst in den 1980er Jahren stiegen auch die bestbezahlten Gehalts-
empfinger verstirkt in die Topeinkommensgruppen auf, und die Lohn-
verteilung wurde zunehmend ungleicher. Im Zuge der Olkrise und stei-
gender Arbeitslosigkeit sank der Einkommensanteil der unteren 50 %
auf ein Finftel des Nationaleinkommens. Der riicklaufige Anteil der
unteren Hailfte spiegelte sich im Anstieg der mittleren 40 %, auf die ab

den 1970er Jahren 40 % des Nationaleinkommens entfielen.



160 Il Trends der globalen Einkommensungleichheit

Die Einkommensungleichheit an der Spitze steigt
seit der Wiedervereinigung

Die fiinfte und letzte Periode beginnt mit der deutschen Wiedervereini-
gung. Am 3. Oktober 1990 traten die ostdeutschen Linder Berlin, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen der Bundesrepublik Deutschland bei. Die ersten Jahre nach
der Wiedervereinigung waren in der deutschen Wirtschaft durch aufler-
ordentlich hohe nationale Einkommenswachstumsraten geprigt. Im
Osten brach die Industrieproduktion rasch zusammen, und die Arbeits-
losigkeit stieg entsprechend. Menschen, die ihre Arbeitsplitze halten
konnten, kamen in den Genuss bislang ungekannter Reallohnzuwichse,
wozu mafigeblich die Strategie der Gewerkschaften in Ostdeutschland
beitrug, die bis 1994 eine Angleichung der Lohne und Gehalter auf das
Westniveau erreichen wollten. Durch das Zusammenwirken dieser
Effekte fiel der Einkommensanteil des obersten Perzentils stark, wih-
rend der Anteil der unteren 50 % in den ersten Jahren nach der Vereini-

gung stieg. Der Beginn des neuen Jahrtausends markierte einen weite-

Grafik 2.6.2
Die Einkommensanteile in Deutschland, 1961-2013
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Quelle: Bartels (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2013 belief sich der Anteil der oberen 10% am Nationaleinkommen auf 40 %.
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ren Wendepunkt: Der Anteil der unteren Halfte sank von 22 % im Jahr
2001 auf 17 % im Jahr 2013, ein Trend, der Hand in Hand mit der Aus-
weitung des Niedriglohnsektors ging.

Der Einkommensanteil der oberen 10% wuchs in der gesamten
Nachkriegsphase stetig. Hoch qualifizierte Arbeitskrifte wie Inge-
nieure, Juristen und Arzte waren die Nutzniefler des starken Wachs-
tums der Lohne und Gehalter und tauchten zunehmend auch in den
obersten Einkommensgruppen auf. Doch die Spitzeneinkommen blei-
ben nach wie vor Unternehmenseigentiimern vorbehalten, und deren
Gewinne schwanken mit den Konjunkturzyklen. Der Einkommens-
anteil des obersten Perzentils ist unbestindig, wie aus Grafik 2.6.3
hervorgeht. Diese Gruppe erlitt heftige Riickschlige in der Vereini-
gungskrise Mitte der 1990er Jahre, durch das Platzen der Blase der
New Economy Anfang der 2000er Jahre und in der grofien Rezession
2009. Doch trotz des starken Riickgangs nach der Groflen Rezession
ist der Einkommensanteil des obersten Perzentils zwischen 1983 und
2013 um knapp 40 % gewachsen, wihrend der Anteil der unteren

90 % um 10 % zurlckgegangen ist. Im Jahr 2013 betrug das Durch-

Grafik 2.6.3
Die Einkommensungleichheit in Deutschland, 1983-2013
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Quelle: Bartels (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Der Einkommensanteil, der 2013 auf das oberste 1% enffiel, ist im Vergleich zum Wert
von 1983 um 35 % gestiegen, wahrend der Anteil, der 2013 auf die unteren 90 % entfiel,
um 13 % gesunken ist.
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schnittseinkommen in Deutschland 36 200 Euro, die oberen 10 % ver-
dienten 146 coo Euro, die mittleren 40 % 39 ooo Euro und die unteren
50 % 12 000 Euro.

7. Einkommensungleichheit in China

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «Capital Accu-
mulation, Private Property and Rising Inequality in China, 1978—2015»
von Thomas Piketty, Li Yang und Gabriel Zucman, 2017, WID.world
Working Paper Series (Nr. 2017/6).

» Der Offnungspolitik, die Ende der 1970er Jahre in China in die Wege
geleitet wurde, folgte ein beispielloser Anstieg des Nationaleinkom-
mens, aber es kam auch zu weitreichenden Verinderungen in der chi-
nesischen Einkommensverteilung.

» Wihrend 1978 auf die oberen 10 % und die unteren 50 % noch jeweils
27 % des Nationaleinkommens entfielen, divergierten diese Anteile
spater gravierend, und 2015 konnten die Ersteren einen kriftigen An-
stieg auf 42 % verzeichnen, wihrend die Letzteren einen Riickgang
auf 15 % hinnehmen mussten.

» Die oberen 10 % der Einkommensverteilung verzeichneten Gesamt-
wachstumsraten, die iber dem nationalen Durchschnitt lagen (unge-
fahr 1200 % gegeniiber 800 %), wihrend die unteren 50 % und die
mittleren 40 % ein langsameres Wachstum erlebten (400 bzw. 700 %).

» Der Stadt-Land-Gegensatz in Bezug auf das Nationaleinkommen
hat sich zwischen 1978 und 2015 betrichtlich verschirft infolge des
Anstiegs der Einkommen der Stadtbewohner und der Zunahme der
stadtischen Bevolkerung. Trotz dieser wachsenden Kluft hat vor
allem die Ungleichheit innerhalb der einzelnen Regionen die Ver-

schiarfung der Ungleichheit im nationalen Rahmen vorangetrieben.
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Die chinesischen Durchschnittseinkommen haben
sich seit 1978 verneunfacht

Im Dezember 1978 setzte die Kommunistische Partei Chinas, damals
gefiihrt von Deng Xiaoping, in der Volksrepublik China einen politi-
schen und wirtschaftlichen Reformprozess in Gang, der auf eine Off-
nung der chinesischen Volkswirtschaft und die Entwicklung eines
neuen wirtschaftlichen Modells nach den Grundsitzen eines «Sozialis-
mus chinesischer Prigung» zielte. Die Abkehr vom kommunistischen
Modell der vorhergehenden Jahrzehnte fihrte zu schrittweisen, aber
dennoch weitreichenden Reformen, die in sektoralen Wellen von den
Sonderwirtschaftszonen in den Kiistenstidten auf die inlindischen Pro-
vinzen ausgedehnt wurden. In den ersten Phasen des Reformprozesses
wurden durch eine Entkollektivierung der Produktion marktwirtschaft-
liche Prinzipien in den Agrarsektor eingefithrt. Wihrend auslindische
Investitionen und Unternehmen unter staatlicher Aufsicht zugelassen
wurden, blieb der Grofiteil der Industrie bis Mitte der 1980er Jahre in
Staatsbesitz. In den folgenden Jahrzehnten wurden in einer zweiten
Phase weitere, tiefergreifende Reformen durchgefiihrt. Die zentrale
Industrieplanung nach sowjetischem Muster wurde durch Privatisie-
rung und Ausgliederung staatlicher Unternehmen abgeschafft, wenn-
gleich der Staat noch die Kontrolle tiber die Monopole in bestimmten
Sektoren behielt, darunter das Bankwesen und die Olférderung. Im
Zuge der Liberalisierung der Markte in dieser Phase wurden Preiskon-
trollen aufgehoben und protektionistische Vorschriften und Regulierun-
gen gelockert, was im privaten Sektor einen enormen Wachstumsschub
ausloste. Diese Verinderungen zeigten sich vor allem im Immobilien-
markt des Landes. Der private Immobilienbestand stieg von grob 50 %
im Jahr 1978 auf mehr als 95 % im Jahr 2015. Auch in anderen Formen
von inlindischem Kapital ging der offentliche Anteil zuriick, betragt
jedoch noch immer rund 5o %.

Die Auswirkungen dieser Privatisierungs- und Offnungspolitik sind
weltweit auf grofles Interesse gestofien, insbesondere aufgrund des star-
ken Wachstums, den das Land in den vergangenen 40 Jahren erzielt hat,

und der damit verbundenen Verminderung der Armut. Tatsichlich hat
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sich China von 1978 bis 2015 von einem armen Land mit niedrigem Ein-
kommen zu einem der fithrenden Schwellenlinder entwickelt. Obwohl
sein Anteil an der Weltbevolkerung zuriickgegangen ist, hat sich der
Anteil Chinas am Weltnationaleinkommen von weniger als 3 % im Jahr
1978 auf 19 % im Jahr 2015 erhoht, und das reale Nationaleinkommen
pro Erwachsenem hat sich verneunfacht. Das durchschnittliche reale
Nationaleinkommen pro Erwachsenem betrug im Jahr 1978 rund
1400 Euro (weniger als 15 % des Weltdurchschnitts) und lag im Jahr
2015 bei tiber 13 100 Euro (knapp 90 % des Weltdurchschnitts).

In einem neueren Arbeitspapier untersuchen Thomas Piketty, Li
Yang und Gabriel Zucman, wie sich dieses auflerordentliche Wachs-
tum in der chinesischen Bevolkerung verteilte (vgl. unten) und welche
Auswirkungen die Privatisierungspolitik auf das Kapital-Einkom-
mens-Verhiltnis des Landes hatte (vgl. Kapitel 3.3 dieses Berichts).23
Zur Erstellung nationaler Verteilungsberichte verbinden die Autoren
Erhebungsdaten, nationale Berichte und neuere Einkommensteuer-
daten tber Steuerzahler mit hohem Einkommen. Dabeli stellen sie fest,
dass die Vorsteuereinkommensungleichheit zwischen 1978 und 2015
deutlich zugenommen hat.?* Diese Ergebnisse bestitigen bereits vor-
liegende offizielle Ungleichheitstatistiken, reprisentieren aber wahr-
scheinlich ein niedrigeres Ausmafl an Ungleichheit, weil sie unvoll-

kommen sind.

Die Anteile der oberen 10 % und der unteren 50 %
haben sich nach der Einleitung der Reformpolitik
auseinanderentwickelt

Als China seinen Privatisierungsprozess einleitete (worauf auch in
Kapitel 3.4 iiber die Dynamik des 6ffentlichen und privaten Vermogens
in China eingegangen wird), betrug der Anteil des Nationaleinkom-
mens, der auf die oberen 10 % der Bevolkerung entfiel, 27 % und ent-
sprach daher exakt dem Anteil, den die unteren 50 % auf sich vereinten.
Anders gesagt, diese beiden Gruppen erhielten einen gleich groflen An-
teil des Gesamteinkommens, doch die Erstere war zahlenmaflig fiinfmal

kleiner als die Letztere. Das durchschnittliche Einkommen der unteren
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Grafik 2.7.1
Die Einkommensanteile in China, 1978-2015
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Quelle: Piketty, Yang und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 belief sich der Anteil der oberen 10 % am Nationaleinkommen auf 41 %.

50 % betrug daher ein Funftel des Einkommens der oberen 10 %. Im
Jahr 1978 belief sich der Einkommensanteil der mittleren 40 % der
Bevolkerung auf etwas mehr als 46 % des Nationaleinkommens; ihr
durchschnittliches Einkommen war nur leicht hoher als der nationale
Durchschnitt. In den vergangenen vier Jahrzehnten hat sich eine starke
Divergenz zwischen den Anteilen der unteren 50 % und der oberen
10 % der Einkommensbezieher entwickelt (vgl. Grafik 2.7.1).

Der Einkommensanteil der unteren s0 % lag im Jahr 2015 knapp
unter 15 %, was einem Ruckgang um zwolf Prozentpunkte seit 1978
entspricht. Der Anteil der oberen 10 % stieg auf 41 %. Im Jahr 2015 war
das durchschnittliche Einkommen der unteren 50 % (3900 Euro bzw.
17000 Yuan) ungefihr 13,5-mal niedriger als jenes der reichsten 10 %
(54 500 Euro bzw. 238 000 Yuan). Das Einkommen der unteren 50 %
war 2015 um ungefihr das 3,4-Fache niedriger als das durchschnittliche
Nationaleinkommen pro Erwachsenem in China von 13 100 Euro bzw.
57000 Yuan, wihrend das Einkommen der oberen 10 % das Vierfache
des Durchschnittseinkommens betrug. Der Anteil des Nationalein-

kommens, der auf die mittleren 40 % entfiel, war 2015 mit knapp 44 %
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nur unwesentlich niedriger als im Jahr 1978. Das durchschnittliche Ein-
kommen dieser Mittelschicht (14 400 Euro bzw. 63 000 Yuan) lag im
Jahr 2015 etwas tiber dem chinesischem Durchschnittseinkommen pro

Erwachsenem.

Die Einkommensungleichheit hat sich nach 2006 stabilisiert

Die Einkommen der oberen 10% und der unteren 50 % in China
begannen sich bereits nach 1978 auseinanderzuentwickeln, doch die
starkste Divergenz zeigte sich im Zeitraum von 1998 bis 2006. Dies war
jene achgjihrige Periode, in der die chinesische Regierung weitere Pri-
vatisierungen ehemals staatlicher Unternehmen durchfiihrte, vor allem
im tertidren Sektor. Diese Politik fithrte auch zu einem Riickgang des
Anteils der unteren 50 % am Nationaleinkommen von 20 auf 15 % und
einer Steigerung des Anteils der obersten 10 % von rund 34 auf 43 %.
Anschlieflend stabilisierte sich die Einkommensungleichheit anschei-

Tabelle 2.7.1
Die Verteilung des Nationaleinkommens in China, 2015
Einkommensgruppe Anzahl der | Einkommens- I?urchschniﬂs- Einkomn.lens-
Erwachsenen | schwelle (€) |einkommen (€) anteil

Gesamtbevélkerung [1063 543000 - 13100 100 %
untere 50 % 531771000 - 3900 14,8 %
mittlere 40 % 4253 417 000 7800 14 400 43,7 %
obere 10% 1063543000 27000 54500 41,4%

oberstes 1% 10635000 79000 183000 13,9%

oberstes 0,1 % 1064000 244000 828000 6,3%

oberstes 0,01 % 106 000 1411000 4207000 3,2%

oberstes 0,001 % 11000 6868000 17925000 1,4%

Quelle: Piketty, Yang und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 belief sich das Durchschnittseinkommen des obersten 1% auf 183 000 €
(¥800000). Alle Werte wurden nach Kaufkraftparitét (KKP) umgerechnet in Euro von
2016 (Kurs €1 = $ 1,3 = ¥4,4). Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebens-
haltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind inflationsbereinigt. Wegen Auf-
oder Abrundung ergeben die Werte nicht immer 100 %.
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Tabelle 2.7.2
Einkommenswachstum und Ungleichheit in China, 1980-2015
China USA Frankreich
durch- komu- durch- komu- durch- kumo-
Einkommens- schnittliche Ii:,rt:r schnittliche |i:rI:r schnittliche |i:.rI:r
Zuwachs- Zuwachs- Zuwachs-
gruppe Gesamt- Gesamt- Gesamt-
rafe pro | uwachs | "™ P | zuwachs | P | zywachs
Jahr Jahr Jahr
Gesomt- 64% | 776% | 14% | 63% | 09% | 38%
bevélkerung
untere 50 % 4,6% 386 % 0,1% 3% 0,8% 338%
mittlere 40 % 6,2% 733 % 1,0% 44 % 0,9% 35%
obere 10% 7.7% 1232 % 2,3% 124 % 11% 46 %
oberstes 1% 8,8% 1800 % 3,3% 208 % 1,6% 77 %
oberstes 0,1 % 9,5% 2271 % 4,2 % 325% 1,7 % 81 %
oberstes o o o o o o
0,01% 10,2 % 2921 % 50% 460 % 19% 91 %
oberstes o . . o o o
0,001 % 10,8 % 3524 % 59% 646 % 2,2% 110%

Quelle: Piketty, Yang und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2015 ist in China das durchschnittliche Vorsteuereinkommen der
oberen 10 % um 1232 % gewachsen. Die Werte sind inflationsbereinigt.

nend, und die Anteile aller drei Haupteinkommensgruppen verharrten
bis 2015 mehr oder weniger auf dem Niveau von 2006. Diese Stabilisie-
rung der Ungleichheit seit 2006 sollte jedoch mit Vorsicht betrachtet
werden, da sie moglicherweise zum Teil auf eine eingeschrinkte Aussage-
kraft der Daten zuriickzufiihren ist; seit 2011 sind insbesondere keine
Daten uiber die Steuerzahler mit hohem Einkommen mehr verfiigbar.25
Dennoch wird dieser Trend von mehreren Forschern als gesichert ange-
nommen, die vermuten, dass um 2006 aufgrund von zwei Faktoren ein
Umschwung stattgefunden habe: In der Politik habe das Ziel eines stir-
ker ausgewogenen Wachstums Prioritit erlangt, und die strukturellen
Transformationen, wie etwa der Riickgang der Arbeitskrifte in der
Landwirtschaft, hitten sich verlangsamt, was dazu gefithrt habe, dass

die Lohne stirker wuchsen als die Produktion.26
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Vergleicht man die Ungleichheitsdaten von Piketty, Yang und Zuc-
man mit erhebungsbasierten Schitzungen der chinesischen Regierung,
ergeben sich zwei Feststellungen. Zum einen zeigen auch die offiziellen
Erhebungsdaten zwischen 1978 und 2015 einen starken Anstieg des An-
teils der oberen 10% am Nationaleinkommen und einen deutlichen
Riickgang des Anteils der unteren 50 %. Zum anderen sind sowohl das
Ausmaf als auch der Anstieg der Ungleichheit in den vorerwihnten
korrigierten Datenreihen ausgeprigter als in den offiziellen Daten. Der
Einkommensanteil der oberen 10 % steigt um 14 Prozentpunkte im
Beobachtungszeitraum (von 27 auf 41 % des Nationaleinkommens)
— sechs Prozentpunkte mehr als in der offiziellen Statistik —, wihrend
die Aufwirtskorrektur in Bezug auf das oberste 1 % fiir das Jahr 2015
einen Anstieg des Einkommensanteils auf 14 % gegeniiber 6,5 % in den
erhebungsbezogenen Rohdaten ausweist. Der Unterschied zwischen
diesen Schatzungen und den Roherhebungen ist auf das groflere Maf an
Genauigkeit bei den Angaben tber die Spitzenverdiener zuriickzufiih-
ren, das durch die Einkommensteuerdaten ermoglicht wird. Fir das
Jahr 2015 beispielsweise geben die Roherhebungen den Einkommens-
anteil des obersten 1% mit 6,5 % an, dieser erreicht jedoch 11,5 %,
wenn die Daten der Steuerzahler mit hohem Einkommen einbezogen
werden, und sogar 14 %, wenn auch nichtverteilte Gewinne und andere

steuerbefreite Einkommen berticksichtigt werden.

Seit 1980 kamen die oberen Einkommensgruppen in
China in den Genuss vierstelliger Wachstumsraten

Die neuen Datenreihen iiber die Verteilung des Nationaleinkommens,
die von Piketty, Yang und Zucman erstellt wurden, ermoglichen auch
eine Aufgliederung des Wachstums des Nationaleinkommens nach Ein-
kommensgruppen. Dies wiederum erlaubt eine quantitative Aussage
dartiber, in welchem Ausmafl die unterschiedlichen Gruppen der Be-
volkerung von dem enormen Wachstum profitiert haben, das China seit
1980 erlebt hat (vgl. Tabelle 2.7.2 und Grafik 2.7.2).

Das durchschnittliche Nationaleinkommen pro Erwachsenem hat

sich zwischen 1980 und 2015 verneunfacht, was einem durchschnitt-



7. Einkommensungleichheit in China 169

lichen jahrlichen Anstieg um 6,4 % und einem Gesamtwachstum von
780 % entspricht. Dieses Wachstum war nicht gleichmaflig verteilt; je
hoher das Einkommensniveau, desto hoher war die Wachstumsrate im
untersuchten Zeitraum. Fiir die unteren so % betrug das Wachstum in
dieser Periode 390 %, bei den mittleren 40 % waren es 730 %, und die
obersten 10 % kamen auf 1230 %. Auch innerhalb der oberen 10 % war
das Wachstum ungleich verteilt. Das oberste 1 % verzeichnete ein Ge-
samteinkommenswachstum von 1800 % — eine enorme Zahl, aber im-
mer noch wenig im Vergleich zu den Anstiegen um mehr als 2270 %,
2920 % und 3520 % fiir die obersten 0,1 %, 0,01 % bzw. 0,001 %.

Im Gegensatz dazu stieg das durchschnittliche Nationaleinkommen
pro Erwachsenem in den USA und in Frankreich in diesem Zeitraum
nur um 63 % bzw. 38 % —ungefahr um das 14- bis 21-Fache weniger als
in China. Der Unterschied des Einkommenswachstums zwischen den
einzelnen Segmenten der Verteilung war auch im unteren Bereich deut-
lich ausgeprigt; das kumulierte Wachstum des Nationaleinkommens

Grafik 2.7.2
Das durchschnittliche jahrliche Wachstum des Nationaleinkommens
nach Einkommensgruppen in China, Frankreich und USA, 1980-2015
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Zwischen 1980 und 2015 ist in China das durchschnittliche Vorsteuereinkommen der
unteren 50 % jchrlich um 4,6 % gewachsen, in den USA hingegen nur um 0,3 %.
Die Werte sind inflationsbereinigt.
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der unteren 50 % betrug in Amerika 3 % und in Frankreich 33 %, das
heifit, der Anstieg lag unter dem Durchschnitt. In allen Lindern jedoch
war das Muster zu beobachten, dass die Einkommenswachstumsrate
umso schneller steigt, je weiter oben in der Verteilung die Einkom-

mensgruppen angesiedelt sind.

Der Stadt-Land-Gegensatz nimmt weiter zu,
vor allem aber die Ungleichheit innerhalb der Regionen
treibt die allgemeine Zunahme
der Ungleichheit voran

Welche Rolle hat der Gegensatz zwischen Stadt und Land bei der Ent-
wicklung der Ungleichheit in China gespielt? Diese Frage ist wichtig,
weil die Ungleichheit auch durch zunehmende Unterschiede zwischen
den Stidten und den lindlichen Gebieten und nicht durch die Ungleich-
heit zwischen den Bewohnern eines Gebietes verschirft werden konnte.
Die politischen Implikationen sind vor allem davon abhingig, welcher
dieser Faktoren ausschlaggebend ist. Um diese Frage beantworten zu
konnen, muss man zunichst untersuchen, wie sich die Bevolkerung der
stidtischen und der lindlichen Gebiete nach 1978 veriandert hat, da dies
auch die Verteilung des Nationaleinkommens auf den stadtischen und
den landlichen Raum beeinflusst. In den stidtischen Regionen Chinas
wuchs die Bevolkerung von 100 Mio. im Jahr 1978 auf knapp 600 Mio.
im Jahr 2015. Im selben Zeitraum blieb die Zahl der erwachsenen lind-
lichen Bevolkerung weitgehend stabil und stieg von 400 Mio. im Jahr
1978 auf knapp 600 Mio. Mitte der 1990er Jahre, bis sie schliefllich 2015
wieder auf knapp 500 Mio. sank. Zum Zweiten war das Einkommens-
gefille zwischen Stadt und Land in China schon immer sehr grof§ und
hat seither weiter zugenommen. Die stadtischen Haushalte erzielten 1978
ein doppelt so hohes Einkommen wie ein durchschnittlicher Haushalt
auf dem Land, im Jahr 2015 jedoch war es schon 3,5-mal so viel. Wah-
rend der Anteil der Stadte an der erwachsenen Bevolkerung von 20 %
im Jahr 1978 auf 55 % im Jahr 2015 stieg, erhohte sich der stidtische An-
teil am Nationaleinkommen von 30 auf 80 %.

Trotz der Zunahme des Gefilles zwischen Stadt und Land ist der
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2.7.3a
Der Einkommensanteil der oberen 10 % im lcéindlichen
und im stadtischen China, 1978-2015
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Datenreihen und Anmerkungen.

2015 betrug der Einkommensanteil der oberen 10 % im landlichen China 38 %.

Grafik 2.7.3b
Der Einkommensanteil der unteren 50 % im léndlichen
und im stadtischen China, 1978-2015
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Datenreihen und Anmerkungen.
2015 betrug der Einkommensanteil der unteren 50 % im léindlichen China 20 %.
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Anstieg der Einkommensungleichheit in China im nationalen Rahmen
deutlich niedriger (15 %) als innerhalb des lindlichen China (20 %) und
innerhalb des stidtischen China (25 %), wenn man diese Gebiete ge-
sondert betrachtet.” Wie in den vorhergehenden Absitzen dargelegt,
spiegelt der Trend fur die oberen 10 % im Groflen und Ganzen die
Entwicklung der unteren 50 % wider, allerdings in umgekehrter Rich-
tung, denn der Einkommensanteil der oberen 10 % ist gestiegen. Die
Verbindung dieser Daten zeigt auch, dass es in China im lindlichen Be-
reich schon immer mehr Ungleichheit gab als in den stadtischen Regio-
nen, und daran wird sich auch nichts dndern, wenn sich der gegenwir-

tige Trend fortsetzt (vgl. Grafik 2.7.3).

8. Einkommensungleichheit in Russland

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «From Soviets
to Oligarchs: Inequality and Property in Russia 1905—2016» von Filip
Novokmet, Thomas Piketty und Gabriel Zucman, 2017, WID.world
Working Paper Series (Nr. 2017/9).

» Der Ubergang Russlands von einem kommunistischen zu einem
kapitalistischen Wirtschaftsmodell nach 1989 fithrte zu einer massi-
ven Divergenz der Einkommensanteile und der Wachstumsraten der
verschiedenen Einkommensgruppen.

» Der Anteil am Nationaleinkommen, der auf die unteren 50 % ent-
fallt, ist von 30 % im Jahr 1989 auf weniger als 20 % heute zuriick-
gegangen, wihrend der Anteil des obersten 1 % am Nationaleinkom-
men von rund 25 % auf Uber 45 % nach oben gerutscht ist.

» Russlands rasche und chaotische «Schocktherapie» aus Privatisie-
rung, Kapitalflucht und Zunahme des Offshore-Vermégens, verbun-
den mit hoher Inflation und einem neuen marktwirtschaftlichen Um-
feld, hat zum Anstieg der russischen Spitzeneinkommen seit 1989
beigetragen.

» Das heutige Ausmaf} der Ungleichheit ist vergleichbar mit oder sogar
etwas grofler als in der Zarenzeit. Die russische Revolution fihrte zu

einer weitreichenden Einkommensumverteilung, wobei der Anteil des
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obersten 1 % von 18 % im Jahr 1905 auf weniger als 4 % im Jahr 1928
fiel.

» Der hochste Grad an Gleichheit der Einkommensverteilung in Russ-
land entwickelte sich nach Beginn der relativ liberalen Entstalinisie-
rungspolitik ab 1958, die mit umfangreichen Investitionen in Bildung

und Infrastruktur verbunden war.

Das Aufschlieen Russlands zum westeuropdischen
Wachstumsniveau seit den 1990er Jahren vollzog sich
keineswegs reibungslos

Nach dem Zerfall der Sowjetunion 1990/91 hat Russland dramatische
wirtschaftliche und politische Umwilzungen erlebt. Das Nationalein-
kommen und das Bruttoinlandsprodukt gingen zwischen 1992 und
1995 stark zuriick, als die Inflation nach oben schoss, erholten sich dann
wieder 1998/99, an die sich ein Jahrzehnt robusten Wachstums an-
schloss. Die Weltfinanzkrise und der Fall des Olpreises unterbrachen
diesen Prozess 2008/09, und seither hat sich das Wachstum verlang-
samt. Dennoch besteht kein Zweifel, dass die durchschnittlichen Ein-
kommen in Russland heute hoher sind als 1989/90. Der Abstand zwi-
schen dem russischen Nationaleinkommen pro Erwachsenem und dem
westeuropaischen Durchschnitt hat sich von rund 60 bis 65 % des west-
europiischen Durchschnitts von 1989/90 bis Mitte der 2010er Jahre auf
rund 70 bis 75 % des westeuropaischen Durchschnitts verringert.28 Dies
zeigt Grafik 2.8.1.

Das durchschnittliche Nationaleinkommen pro Erwachsenem belief
sich im Jahr 2016 in Russland auf knapp 23 200 Euro, doch diese Zahl
verbirgt eine betrachtliche Variationsbreite der Verteilung. Die unteren
50 % der erwachsenen Einkommensbezicher — eine Gruppe von knapp
115 Mio. Menschen —verdienten 2016 im Durchschnitt knapp 7800 Euro,
fast dreimal weniger als der nationale Durchschnitt. Die mittleren 40 %
erhielten rund 21 700 Euro. Die reichsten 10 % der Bevolkerung erziel-
ten dagegen ein betrichtlich hoheres Einkommen, das 2016 105 500 Euro
im Durchschnitt erreichte. Dadurch bildete sich in Russland eine sehr

starke Einkommenskonzentration bei den Reichsten heraus. Der Anteil
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Grafik 2.8.1
Das durchschnittliche Nationaleinkommen pro Erwachsenem
in Russland und in Westeuropa, 1980-2016
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen
und Anmerkungen.

2016 betrug in Russland das durchschnittliche Nationaleinkommen pro Erwachsenem
23200€. Alle Werte wurden nach Kaufkraftparitét (KKP) umgerechnet in Euro von 2016
(Kurs €1 = $1,3 = P 28,3). Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungs-

kosten zwischen den Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt.

des Nationaleinkommens, der auf die oberen 10 % entfiel, betrug 2016
45,5 % und war damit wesentlich grofer als die Anteile der unteren
50 % (17 %) und der mittleren 40 % (37,5 %). Das oberste 1 % der Ein-
kommensbezieher vereinte mehr als 20 % des Nationaleinkommens auf
sich. Das Durchschnittseinkommen der 1,15 Mio. Erwachsenen, die das
oberste 1 % bilden, belief sich 2016 auf 470000 Euro, wihrend die
obersten 0,01 % und die obersten 0,001 % durchschnittliche Einkommen
in Hohe von 12,1 Mio. bzw. §8,6 Mio. Euro erzielten — das 523-Fache
bzw. 2527-Fache des russischen nationalen Durchschnittseinkommens
(vgl. Tabelle 2.8.1).

Die verlisslichsten verfiigbaren Schitzungen legen den Schluss nahe,
dass das russische Nationaleinkommen pro Erwachsenem zwischen
1870 und dem Ersten Weltkrieg bei rund 35 bis 40 % des westeuropdi-
schen Niveaus stagnierte, im Gefolge des Zweiten Weltkriegs jedoch
auf einen Spitzenwert von 65 % stieg, als der sowjetische Staat seine
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Tabelle 2.8.1
Die Verteilung des Nationaleinkommens in Russland, 2016
Einkommensgruppe Anzahl der | Einkommens- [?urchschniﬂs- Einkomrr'iens-
Erwachsenen | schwelle (€) |einkommen (€) anteil

Gesamtbevélkerung 114930000 - 23180 100%
untere 50 % 574465000 - 7880 17,0%
mittlere 40 % 45972000 14000 21700 37,5%
obere 10% 11 493000 36300 105500 45,5%

oberstes 1% 1143300 133000 469000 20,2 %

oberstes 0,1 % 114930 638000 2494000 10,8 %

oberstes 0,01 % 11 493 3716000 12132000 52%

oberstes 0,001 % 1149 18770000 | 58576000 2,5%

Quelle: Novokmet, Piketty und Zuecman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.

2016 belief sich in Russland das durchschnittliche Vorsteuereinkommen der oberen 10 %
auf 105 500 €. Alle Werte wurden nach KKP umgerechnet in Euro von 2016 (Kurs €1 =
$1,3 = P28,3). Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungskosten
zwischen den Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt. Wegen Auf- oder Abrundung
ergeben die Werte nicht immer 100 %.

Modernisierungsstrategie einer beschleunigten Industrialisierung und
massiver Investitionen in das Bildungswesen umsetzte. Wie in Gra-
fik 2.8.2 dargestellt, stabilisierte sich Russlands relative Position zwi-
schen 1950 und 1990 auf einem Wert von 55 bis 65 % des westeuropai-
schen Niveaus — und wihrend der Lebensstandard der Russen von den
1950er bis in die 1980er Jahre stagnierte, wurden in Westeuropa und in
den USA betrichtliche Fortschritte erzielt. In Verbindung mit den
zunehmenden Versorgungsschwierigkeiten und einer allgemeinen Frus-
tration der relativ gut ausgebildeten Bevolkerung trug die nur schlep-
pende Verbesserung der Lebensverhiltnisse zu den komplexen sozialen
und politischen Prozessen bei, die schliefflich zum Untergang der Sow-
jetunion fithrten.??

Doch die Folgen dieser dramatischen Veranderungen der Verteilung
von Einkommen und Vermdgen wurden nicht umfassend dokumen-
tiert und auch nicht Gberzeugend untersucht, insbesondere nach der

Auflésung der Sowjetunion. Zweifellos hat die Einkommensungleich-
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heit seit 1989/90 stark zugenommen — zumindest teilweise deshalb, weil
die monetire Ungleichheit im Kommunismus auf einem ungewdhnlich
niedrigen Niveau lag, das bis zu einem gewissen Grad auch kiinstlich
herbeigefithrt worden war. Es gibt jedoch kaum empirische Arbeiten, in
denen das genaue Ausmafl der Zunahme im Vergleich zu den Verande-
rungen in anderen Lindern untersucht wurde. Diesen und zahlreichen
weiteren Aspekte versuchen Novokment, Piketty und Zucman dadurch
Rechnung zu tragen, dass sie Schitzungen zur Verteilung des National-
einkommens in Russland erstellen, in denen nationale Berichte, Erhe-
bungen und fiskalische Daten zu Vermégen und Einkommen zusam-
mengefithrt werden, darunter auch jiingst veroffentlichte Steuerdaten
iiber die Steuerzahler mit hohem Einkommen, und zwar in eben der

eingangs beschriebenen Weise.

Im Zuge der «Schocktherapie» des Ubergangs hat der
Anteil der oberen 10 % am Nationaleinkommen
erheblich zugenommen

Die bemerkenswerte Zunahme der Ungleichheit nach dem Zerfall der
Sowjetunion erreichte sowohl in Bezug auf das Tempo als auch den
quantitativen Umfang der Verinderungen dramatische Ausmafie. Diese
Periode war geprigt durch ein Transformationsmodell, eine «Schock-
therapie» bzw. einen «Big Bang», das die frithere Planwirtschaft in eine
auf den Prinzipien der freien Marktwirtschaft beruhende Wirtschafts-
ordnung tiberfithren sollte.3® Damit gingen die Privatisierung eines be-
trichtlichen Teils der ehemals staatlichen russischen Unternehmen und
die Liberalisierung der Preise sowie der Kapital- und Arbeitsmirkte
sowie viele weitere politische und wirtschaftliche Verinderungen ein-
her. Nach Vergleichsschitzungen von Novokmet, Piketty und Zucman
stieg der Einkommensanteil der oberen 10 % von weniger als 25 % in
den Jahren 1990/91 auf mehr als 45 % im Jahr 1996 (vgl. Grafik 2.8.3),
wiahrend der Anteil dieser Einkommensgruppe in den USA im selben
Zeitraum nur moderat von 39 auf 41 % stieg und in Frankreich bei
rund 30 bis 31 % stabil blieb.

Die Privatisierungen erfolgten teilweise tiber ein Coupon-System,
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Grafik 2.8.2
Das Verhdlis zwischen dem Nationaleinkommen pro Erwachsenem
in Russland und in Westeuropa, 1870-2016
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2016 erreichte das Nationaleinkommen pro Erwachsenem in Russland 68 % des
Nationaleinkommens pro Erwachsenem in Westeuropa. Alle Werte wurden nach KKP
umgerechnet in Euro von 2016 (Kurs €1 = $ 1,3 = P 28,3). Die KKP beriicksichtigt
Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind
inflationsbereinigt.

bei dem die Biirger Hefte mit Gutscheinen erhielten, die Anteile an
Staatsunternehmen bedeuteten. Diese Coupon-Privatisierungen wurden
wie auch immer sehr rasch abgewickelt; zwischen 1992 und 1994 wur-
den mehr 15 000 Unternehmen von Staatseigentum in Privateigentum
uberfithrt.3! Dies vollzog sich in einem sehr chaotischen monetiren und
politischen Kontext, was es kleinen Gruppen von Personen ermoglichte,
grofle Mengen dieser Coupons zu relativ niedrigen Preisen aufzukau-
fen, manchmal auch hochprofitable Geschifte mit staatlichen Behorden
abzuschlieflen — zum Beispiel iber die beriichtigten Vereinbarungen
iber Darlehen fiir Firmenanteile.?? In Verbindung mit Kapitalflucht
und der Zunahme von Offshore-Vermdgen fithrte dies in Russland zu
einer wesentlich stirkeren Konzentration von Vermogen und Einkom-
men als in den anderen ehemals kommunistischen Lindern.

Der Ubergang des Arbeitsmarktes von der staatlichen zu einer markt-

wirtschaftlichen Steuerung zog eine Vergroflerung der Einkommens-
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ungleichheit mit sich, da die Ungleichheit der Arbeitseinkommen zu-
nahm.® Im kommunistischen Russland hatte es praktisch keine Arbeits-
losigkeit gegeben, und als Anreize zur Leistungssteigerung wurden nur
in geringem Umfang Lohnunterschiede eingesetzt. Dies hatte zur Folge,
dass die Ungleichheit wesentlich geringer ausgepragt war als in markt-
wirtschaftlichen Okonomien. Mit dem Ubergang zur freien Marktwirt-
schaft und der Privatisierung der einstigen Staatsunternehmen verloren
viele Menschen ihren Arbeitsplatz. Die Beschiftigung im 6ffentlichen
wie im privaten Sektor ging im Zuge von Firmenschliefungen zuriick.
Durch Budgetrestriktionen und Sparmafinahmen verschlechterten sich
die Bedingungen fiir Investitionen und die Einstellung von Arbeitskraf-
ten, wodurch die Méglichkeiten fiir eine Unterstiitzung der Arbeits-
losen stark eingeschrankt waren — Mafinahmen, von denen die Gering-
verdiener am hirtesten getroffen wurden. Aufgrund des Uberangebots
an Arbeitskraften und der wachsenden Vermogenskonzentration be-
glinstigten die Umstellung des Arbeitsmarktes und der Privatisierungs-

prozess die Kapitaleigentimer zum Nachteil der Beschiftigten.3*

Grafik 2.8.3
Der Einkommensanteil der oberen 10 % in Frankreich,
Russland und den USA, 1905-2015
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 betrug der Einkommensanteil der oberen 10 % in Russland 46 %.
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Durch die Freigabe der Preise stiegen die Preise fiir Verbrauchsgiiter
zwischen 1990 und 1996 fast um das sooo-Fache. Die Inflation er-
reichte ihren Hochststand in den Jahren 1992/93 (mit 1500 bzw.
900 %), nachdem am 1.Januar 1992 die Preise offiziell freigegeben
wurden. Zwar zog diese Phase der Hyperinflation die gesamte russi-
sche Volkswirtschaft in Mitleidenschaft — das Nationaleinkommen pro
Erwachsenem fiel von 17000 Euro im Jahr 1991 auf 11 000 Euro im
Jahr 1995 —, aber wiederum wurden die Armsten am hirtesten getrof-
fen. Ein grofler Teil der unteren 50 % der Einkommensverteilung be-
stand aus Rentnern und Geringverdienern, deren nominelle Einkom-
men nicht an die Preisinflation gekoppelt waren; dies fihrte zu einer
einschneidenden Umverteilung und zur Verarmung von Millionen rus-
sischer Haushalte, insbesondere der nicht mehr erwerbstitigen Bevol-
kerung. Der Anteil am Nationaleinkommen, der auf die unteren 50 %
entfiel, brach von 30 % in den Jahren 1991/92 auf weniger als 10 % im
Jahr 1996 ein.

Neben dem rasanten Riickgang des Einkommensanteils der unteren
50 % der Bevolkerung war ein allmihlicher und kontinuierlicher An-
stieg des Einkommensanteils des obersten 1 % zu beobachten. Der
Einkommensanteil des obersten 1 % wuchs von knapp 6 % im Jahr
1989 auf rund 26 % im Jahr 1996. Dies war ein gewaltiger Umschwung
in einem Zeitraum von etwas mehr als sieben Jahren; man beachte, dass
der Einkommensanteil der unteren 50 % im Jahr 1989 noch um das
Fiinffache hoher war als der Anteil des obersten 1 %, im Jahr 1996 war
er dagegen fast um das Zweifache niedriger. Unterdessen blieben die
mittleren 40 % zunichst anscheinend weitgehend unbeeinflusst von
den Umwilzungen der Transformationsphase; ihr Anteil am National-
einkommen ging in diesem Zeitraum lediglich von 46 % auf 43 % zu-
rick.

Nach der Wiederwahl von Prisident Boris Jelzin 1996 begann sich
der Einkommensanteil der unteren Hilfte der Bevolkerung zu stabili-
sieren. Der Einkommensanteil der unteren 5o % stieg zwischen 1996
und 1998 um mehr als fiinf Prozentpunkte, als die allmahliche wirt-
schaftliche Erholung zwischen 1996 und 2015 auch zu einem Anstieg
der niedrigen Renten und Lohne fiihrte. Sie erreichten jedoch nie wie-

der ihren relativen Einkommensanteil von 1990/91. Der Anteil der
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oberen 10 % sank von 1996 bis 1998 von 48 auf 43 % und pendelte sich
dann bis 2015 bei rund 47 % ein. In dieser zweiten Periode vollzog sich
ein kontinuierlicher Anstieg des Einkommensanteils der oberen 10 %
in den USA, wo die Einkommenskonzentration schliefllich 2015 hoher
war als in Russland. Auch in Frankreich stieg der Einkommensanteil
der oberen 10 %, allerdings nur in moderatem Tempo auf 34 % im Jahr
2015.

In diesen zwolf Jahren vollzog sich auch ein starkes makrodkono-
misches Wachstum, durch das sich das russische Nationaleinkommen
mehr als verdoppelte von rund 12 ooo Euro im Jahr 1996 auf 25 ooo Euro
im Jahr 2008.35 Nutzniefler dieses Wachstums waren aber vor allem die
oberen 10 %, denn deren Anteil am Nationaleinkommen stieg in den
zehn Jahren bis 2008 von 43 auf §3 %. Diesem Aufwirtstrend bei den
obersten 10 % stand eine gegenteilige Entwicklung bei den mittleren
40 % gegentiber, deren Anteil am Nationaleinkommen von knapp 40 %
im Jahr 1998 auf 35 % im Jahr 2008 sank. Die Weltfinanzkrise und der
starke Olpreisriickgang fithrten 2008/09 zu einer Unterbrechung des
russischen Wirtschaftswachstums; auch die anschlieflende wirtschaft-
liche Erholung verlief eher schleppend, um dann 2014/15 erneut zu-
riickzugehen, zum Teil aufgrund der internationalen Sanktionen, die
nach der militirischen Intervention Russlands in der Ukraine verhingt
worden waren. Das durchschnittliche Nationaleinkommen pro Erwach-
senem fiel 2008/09 um mehr als 2000 Euro, bevor es sich bis 2013 wie-
der langsam auf 24 ooo Euro erholte und 2015/16 wieder auf 23 ooo Euro
zurtickging. Der reichste Teil der Bevolkerung musste im Gefolge der
Krise den stirksten Riickgang seines Anteils am Nationaleinkommen
hinnehmen; die oberen 10 % biiflten in den zwei Jahren bis 2010 sechs
Prozentpunkte ihres Anteils am Nationaleinkommen ein. In den Jahren
2014/15 stabilisierte sich ihr Anteil schliefflich bei etwas mehr als 45 %.
Die unteren 50 % und die mittleren 40 % erlebten jeweils einen vierpro-
zentigen Anstieg ithres Anteils am Nationaleinkommen, der auf 18 %
bzw. 39 % wuchs.

Im gesamten Zeitraum von 1989 bis 2016 stieg das durchschnittliche
Nationaleinkommen pro Erwachsenem im Russland um 41 % — das
heiflt rund 1,3 % pro Jahr. Doch aufgrund der oben beschriebenen
Dynamiken erlebten die einzelnen Einkommensgruppen ein sehr un-
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terschiedliches Einkommenswachstum. Die Einkommensbezieher im
unteren Bereich verzeichneten in diesem 27 Jahre umfassenden Zeit-
raum im Durchschnitt ein sehr niedriges oder sogar negatives Wachs-
tum (-0,8 % pro Jahr und -20 % in der gesamten Periode bei den unteren
50 %), was mafigeblich an den inflationsbedingten Einkommensverlus-
ten vor 1996 lag. Die mittleren 40 % erzielten ein positives, jedoch sehr
moderates durchschnittliches Einkommenswachstum von nur o,5 %
pro Jahr, was 15 % in der gesamten Periode entsprach. Die Erfahrung
der oberen 10 % unterschied sich davon weidlich. Wie Tabelle 2.8.2
zeigt, verzeichnete diese Einkommensgruppe ausschlief}lich Zuwichse.
Das durchschnittliche Einkommen pro Erwachsenem im Bereich der
oberen 10 % stieg zwischen 1989 und 2016 um 3,8 % pro Jahr, was den
11,5 Mio. Einkommensbeziehern in diesem Segment ein Gesamtein-
kommenswachstum von 171 % bescherte. Dartiber hinaus haben fast nur
diese oberen 10 % vom makrookonomischen Wachstum in Russland in
diesem Zeitraum profitiert. Ihr Anteil am nationalen Wachstum belief
sich auf 99 %, wahrend auf die unteren 9o %, die knapp 103,5 Mio. Er-
wachsene ausmachen, lediglich 1 % entfiel.

Tabelle 2.8.2
Einkommenswachstum und Ungleichheit in Russland, 1989-2016
durchschnittliche . Anteil am

. kumulierter

Einkommensgruppe reale Zuwachsrate gesamten
Gesamtzuwachs
pro Jahr Makrozuwachs

Gesamtbevélkerung 1,3% 41% 100%
untere 50 % -0,8% 20% 15%
mittlere 40 % 0,5% 15% 16 %
obere 10% 3,8% 171% 99%

oberstes 1% 6,4% 429 % 56%

oberstes 0,1 % 9,5% 1054 % 34%

oberstes 0,01 % 12,2 % 2134% 17 %

oberstes 0,001 % 14,9 % 4122 % 8%

Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1989 und 2016 ist das Einkommen des obersten 1% durchschnittlich jahrlich
um 6,4 % gewachsen.
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Grafik 2.8.4 stellt die jihrlichen und die gesamten Wachstumsraten
in dieser Periode fir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen dar. Inter-
essanterweise zeigen diese Zahlen dasselbe aufwirtsgerichtete Muster
wie jene Grafiken, die von der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBWE bzw. EBRD) erstellt wurden.’ Sie unter-
scheiden sich jedoch in zwei Punkten. Zum einen zeigen sie aufgrund
einer praziseren Schitzung der russischen Spitzeneinkommen einen
noch ausgeprigteren Anstieg.’” Zum anderen gibt es bedeutsame Un-
terschiede bei den verwendeten Einkommenskonzepten.?® Diese letz-
tere Differenz hat eine wichtige Auswirkung auf die Rate des gesamten
realen Wachstums im Zeitraum von 1989 bis 2016; die EBRD beziffert
diese mit 70 % im Unterschied zu den oben angegebenen 41 %. Ein
Unterschied in dieser Groflenordnung ist keineswegs unbedeutend.
Entsprechend den Konzepten, die in diesem Bericht und bei WID.
world allgemein zugrunde gelegt werden, arbeiten Novokmet et al. mit
den Daten zum Nationaleinkommen und nicht mit Erhebungsdaten
auf der Grundlage von Selbstauskiinften. Dadurch tragen sie auch der
Problematik Rechnung, die sich ergibt, wenn man die Realeinkommen
der sowjetischen und der nachsowjetischen Periode auf zufriedenstel-
lende Weise vergleichen mochte. Wenn die Wissenschaftler zum Bei-
spiel die Wohlfahrtskosten berticksichtigen, die sich in den Jahren
1989/90 durch Versorgungsmingel und Schlangestehen ergaben, ist es
moglich, dass sich ihre aggregierten Wachstumszahlen von 41 % auf

70 % oder mehr erhéhen.

Die Einkommensungleichheit in Russland
zeigt langfristig ein U-férmiges Muster

Die Verinderungen in der Einkommensverteilung, die sich in der nach-
kommunistischen Periode von 1989 bis 2016 vollzogen, unterscheiden
sich deutlich von jenen, die nach 1905 stattfanden. Im zaristischen Russ-
land von 1905 betrug der Einkommensanteil der oberen 10% rund
47 %, wihrend sich die Anteile der unteren 5o % auf 17 % und der mitt-
leren 40 % auf 36 % beliefen. Nach der russischen Revolution von 1917,

die zum Sturz der zaristischen Autokratie fihrte und den Weg zur Er-
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Grafik 2.8.4
Das Gesamteinkommenswachstum nach
Perzentilen in Russland, 1989-2016
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1989 und 2016 ist in Russland das Durchschnittseinkommen der

Perzentilgruppe p99p99,1 (die unteren 10 % des reichsten 1 %) um 143 % gewachsen.
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Die Werte sind inflationsbereinigt.

Grafik 2.8.5
Die Einkommensanteile in Russland, 1905-2015
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 belief sich der Anteil der oberen 10 % am Nationaleinkommen auf 46 %.
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richtung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken (UdSSR) im
Jahr 1922 offnete, verinderten sich diese Anteile dramatisch. Im Jahr
1929 entfielen auf die oberen 10% nur noch 22 % des Nationalein-
kommens, 25 Prozentpunkte weniger als noch vor 24 Jahren. Dem Riick-
gang des Anteils der oberen 10 % stand ein Anstieg der Anteile der
unteren 50 % und der mittleren 40 % von 13 Prozentpunkten gegen-
tber auf knapp 30 bzw. 48 % des Nationaleinkommens, wie in Gra-
fik 2.8.5 zu sehen ist. Der Einkommensanteil des obersten 1 %, der 1905
noch fast 20 % ausgemacht hatte, fiel wihrend der sowjetischen Periode
auf 4/5 %. Das Einkommenswachstum bis 1956 (dem Beginn der soge-
nannten Entstalinisierung) kam somit weit Uberwiegend den unteren
90 % der Bevolkerung zugute und war mit massiven Investitionen und
der Einfuhrung von Funfjahresplinen verbunden, die durch den Aufbau
der Schwerindustrie, die Kollektivierung der Landwirtschaft und die
eingeschrankte Herstellung von Konsumglitern, jeweils unter staatlicher
Lenkung, zu einer Akkumulation der Kapitalressourcen fithrten.??

Der Tod von Josef Stalin und die anschliefende Liberalisierungspoli-
tik, die als «Entstalinisierung» bekannt wurde und auch die Abschaffung
der Zwangsarbeit in den Gulags umfasste, hatte weitere Veranderungen
der Einkommensverteilung zur Folge, die vor allem den niedrigeren
Einkommen zugutekamen. Der Anteil der unteren 50 % am National-
einkommen stieg von 24 % im Jahr 1956 auf 32 % im Jahr 1968, wihrend
der Anteil der oberen 10 % in diesem Zeitraum von 26 auf 22 % zurtick-
ging. Anschlieflend blieben die Einkommensanteile dieser beiden Grup-
pen und auch der mittleren 40 % bis zum Jahr 1989 weitgehend kons-
tant, und das Einkommenswachstum verteilte sich relativ ausgewogen
zwischen ihnen, wie Grafik 2.8.6 und Tabelle 2.8.3 zeigen.

Diese Zahlen veranschaulichen anhand der Verinderungen der durch-
schnittlichen jihrlichen realen Einkommenswachstumsraten der ver-
schiedenen Einkommensgruppen den groflen Unterschied der Lebens-
verhiltnisse zwischen der sowjetischen Periode und der Zeit nach dem
Zusammenbruch der UdSSR. In der Zeit von 1905 bis 1956 wie auch von
1956 bis 1989 verzeichneten die unteren 50 % und die mittleren 40 % zu-
mindest dhnlich grofle durchschnittliche reale jihrliche Einkommens-
zuwichse wie die oberen 10 % und in der Zeit von 1905 bis 1956 sogar

betrichtlich hohere Wachstumsraten. Im ersten Zeitraum kam das Ein-
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kommenswachstum vor allem den unteren 50 % und den mittleren 40 %
zugute (mit jahrlichen Wachstumsraten von 2,6 bzw. 2,5 %) und weniger
den oberen 10 % (0,8 % Wachstum). Von 1956 bis 1989 verzeichneten
die unteren 50 % hohere jihrliche Wachstumsraten als in den vorherge-
henden Perioden, doch der Unterschied zu den hoheren Einkommens-
gruppen reduzierte sich merklich. Das Einkommen der oberen 19 %
wuchs jahrlich mit 2,3 % - so stark wie das Einkommen der mittleren
40 %. Interessanterweise war das Wachstum des obersten 1 % der Ein-
kommensbezieher zwischen 1905 und 1956 zunehmend negativ, bewegte
sich aber von 1956 bis 1989 wieder immer mehr im positiven Bereich.
Den eigentlichen Kontrast bildet jedoch die Zeit nach 1989, als die Diver-
genz der jahrlichen Einkommenswachstumsraten auf 15,7 Prozentpunkte
anstieg zwischen den obersten 0,001 % (14,9 %) und den unteren 50 %
der Einkommensbezieher (-0,8 %). Eine derart starke Divergenz zwi-
schen dem obersten und dem unteren Bereich der Verteilung konnte im
20. Jahrhundert nirgendwo sonst beobachtet werden, auch nicht wih-

rend der Umstellung auf die sozialistische Planwirtschaft in Russland.

Es bedarf detaillierterer Daten, um genauere
Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen

Wie bereits erwihnt, unterliegen die von Novokmet, Piketty und Zuc-
man verwendeten Daten gewissen Einschrinkungen, was bedeutet, dass
Angaben zu umfassenden Groflenordnungen wohl als verlasslich gelten
konnen, wihrend Angaben zu kleineren Schwankungen der Ungleich-
heit nicht unbedingt als exakt zutreffend betrachtet werden sollten. Die
entsprechenden Schitzungen weisen darauf hin, dass die Ungleichheits-
niveaus im zaristischen Russland und in der postsowjetischen Zeit un-
gefahr vergleichbar sind. Doch aufgrund des Fehlens detaillierter Ein-
kommensteuerdaten — und des allgemeinen Mangels an finanzieller
Transparenz — erscheinen die Schitzungen dieser Autoren zur jingeren
Periode als relativ ungenau, vor allem vielleicht, weil auch ihre Schat-
zung flir 1905 mindestens ebenso ungenau ist.*® Daher sollte man sich
sicherheitshalber auf die Schlussfolgerung beschranken, dass das Aus-
mafl der Ungleichheit im zaristischen Russland sehr hoch und ver-
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gleichbar war mit dem moglicherweise noch grofleren Ungleichheits-
niveau im nachsowjetischen Russland.

Wichtig ist ferner der Hinweis darauf, dass bei den Angaben zur
monetiren Ungleichheit, die in den Grafiken 2.8.1 und 2.8.5 dargestellt
wird, nichtmonetire Dimensionen der Ungleichheit unberticksichtigt
bleiben, was Vergleiche der Ungleichheit in verschiedenen Zeiten und
unterschiedlichen Lindern verzerren kann. So war beispielsweise im
zaristischen Russland die Ungleichheit beziiglich des personlichen Sta-
tus der Menschen und ihrer Grundrechte stark ausgepragt und dauerte
auch nach der offiziellen Abschaffung der Leibeigenschaft 1861 noch
lange fort. Diese Formen der Ungleichheit mittels eines einzigen mone-
tiren Indikators zusammenzufassen wire zweifellos eine grobe Verein-
fachung eines komplexen Geflges von Machtverhaltnissen und sozialer
Herrschaft. Diese allgemeinen Bemerkungen gelten auch fiir die sowje-

tische Periode, als die monetire Ungleichheit unter der kommunisti-

Grafik 2.8.6
Das durchschnittliche reale Einkommenswachstum
nach Perzentilen in Russland, 1905-2016
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fisr
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1989 und 2016 ist in Russland das Durchschnittseinkommen der Perzentil-
gruppe p99p99,1 (die unteren 10% des reichsten 1 %) jahrlich um 3,3 % gewachsen.
Die Werte sind inflationsbereinigt.
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Tabelle 2.8.3
Das durchschnittliche reale Einkommenswachstum nach Perzentilen in Russland,
1905-2016
Durchschnittliches reales Wachstum pro Jahr
Einkommensgruppe 1905-2016 1905-1956 1956-1989 1989-2016
Gesamtbevélkerung 19% 19% 2,5% 1,3%
untere 50 % 19% 2,6% 3,2% -0,8%
mittlere 40% 2,0% 2,5% 2,3% 0,5%
obere 10% 19% 0,8% 2,3% 3,8%
oberstes 1% 2,0% -0,3% 2,5% 6,4%
oberstes 0,1 % 2,3% 1,2% 2,7 % 9,5%
oberstes 0,01 % 2,5% 2,1% 3,0% 12,2%
oberstes 0,001 % 2,7 % -3,0% 3,3% 14,9 %

Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fisr
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1989 und 2016 ist in Russland das Einkommen des obersten 1% jahrlich
durchschnittlich um 6,4 % gewachsen.

schen Herrschaft auf ein sehr niedriges Mafl reduziert wurde. Doch der
relativ geringe Unterschied zwischen den Einkommen der oberen
10 % und der unteren 50 % hinderte die sowjetische Elite nicht daran,
hochwertigere Giiter zu konsumieren und bessere Dienstleistungen
und Chancen in Anspruch zu nehmen. Dies konnte sich in unterschied-
lichen Formen manifestieren, wie etwa im Zugang zu speziellen Ein-
kaufsgeschiften oder Ferieneinrichtungen, was dem oberen 1% der
russischen Bevolkerung einen Lebensstandard erlaubte, der bisweilen
wesentlich hoher war, als es diesen Personen ihr Jahreseinkommen er-
moglicht hitte, das um das Vier- bis Fiinffache hoher war als das natio-
nale Durchschnittseinkommen. Diese Faktoren gilt es zu bedenken,
wenn man historische oder internationale Vergleiche anstellt — in Russ-

land oder anderswo.
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9. Einkommensungleichheit in Indien

Die Informationen in diesem Kapitel stlitzen sich auf das Arbeitspapier
«Indian Income Inequality, 1922—2014: From British Raj to Billionaire
Raj?» von Lucas Chancel und Thomas Piketty, 2017, WID.world Wor-
king Paper Series (Nr. 2017/11).

» Die Einkommensungleichheit in Indien hat ein historisch hohes
Niveau erreicht. Im Jahr 2014 belief sich der Anteil des Nationalein-
kommens, der auf das oberste 1 % entfiel, auf 22 %, wihrend der An-
teil der oberen 10 % rund 56 % betrug.

» Die Ungleichheit hat seit den 1980er Jahren deutlich zugenommen im
Gefolge einer weitreichenden Transformation der Wirtschaft, die im
Kern aus Deregulierung und Offnungsreformen bestand.

» Seit Beginn der Deregulierungspolitik in den 1980er Jahren haben die
obersten 0,1 % der Einkommensbezieher ein stirkeres Einkommens-
wachstum erzielt als die unteren 50 % zusammen. Auch die mittle-
ren 40 % konnten nur ein geringes Einkommenswachstum verzeich-
nen.

» Der aktuelle Trend einer zunehmenden Ungleichheit steht im Gegen-
satz zu den drei Jahrzehnten nach der Erlangung der Unabhingigkeit
1947, als die Einkommensungleichheit in Indien stark vermindert
wurde und die Einkommen der unteren 5o % schneller stiegen als der
nationale Durchschnitt.

» Die voriibergehende Unterbrechung der Veroffentlichung von Steuer-
statistiken zwischen 2000 und 2010 zeigt, dass mehr Transparenz notig
ist beztiglich der Einkommens- und der Vermogensstatistiken, die die
langfristigen Verlaufsmuster der Ungleichheit abbilden. Dies wiirde
eine informiertere Debatte iiber Ungleichheit und inklusives Wachs-

tum in Indien ermoglichen.
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Indien ist ohne Ungleichheitsdaten in das
digitale Zeitalter eingetreten

In Indien wurde durch den Income Tax Act von 1922 der britischen
Kolonialverwaltung eine individuelle Einkommensteuer eingefiihrt. Seit
diesem Datum bis zur Jahrhundertwende erstellte die indische Einkom-
mensteuerbehorde Einkommensteuerberechnungen und ermdoglichte es
dadurch, die langfristige Entwicklung der Spitzeneinkommen systema-
tisch zu verfolgen. In Anbetracht der grundlegenden Verinderungen
der indischen Wirtschaft seit der Unabhingigkeit des Landes erschliefit
sich dadurch eine reiche Datenquelle fiir die Wissenschaft.*! Wie Unter-
suchungen ergeben haben, sind die Einkommen der Superreichen — die
«Topeinkommen» — von Mitte der 1950er bis Mitte der 1980er Jahre
deutlich zurtckgegangen. Anschlieffend aber kehrte sich dieser Trend
um, als ein marktwirtschaftlicher und unternehmensfreundlicher Dere-
gulierungskurs eingeschlagen wurde.

Es ist jedoch nur wenig bekannt tiber die verteilungsbezogenen Aus-

Grafik 2.9.7a
Die Einkommensanteile der oberen 10 %
und der mittleren 40 % in Indien, 1951-2014
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Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2014 betrug der Anteil der oberen 10 % am Nationaleinkommen 55 %.
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wirkungen der Wirtschaftspolitik, die in Indien nach 2000 verfolgt
wurde, als das reale Einkommenswachstum wesentlich hoher ausfiel als
in den Jahrzehnten zuvor. Dies hingt mafigeblich damit zusammen,
dass die indische Steuerbehdrde ab dem Jahr 2000 keine Einkommen-
steuerstatistiken mehr veroffentlichte, hat aber auch damit zu tun, dass
Erhebungsdaten, die auf Selbstauskiinften beruhen, keine verlisslichen
Informationen Uber den obersten Bereich der Verteilung liefern. Im
Jahr 2016 veroffentlichte die Steuerbehdrde schliefllich Steuerberech-
nungen fir die vergangenen Jahre und ermoglichte dadurch, die Ent-
wicklung der Einkommensungleichheit wihrend der Zeit des starken

durchschnittlichen Einkommenswachstums seit 2000 zu verfolgen.

Die Ungleichheit stieg ab Mitte der 1980er Jahre
im Gefolge der grundlegenden Transformation
der Wirtschaft

Im Laufe der vergangenen vier Jahrzehnte haben sich in der indischen
Wirtschaft weitreichende Verinderungen vollzogen. Bis Ende der 1970er
Jahre galt Indien als eine stark regulierte, zentralisierte Volkswirtschaft
mit sozialistischer Planung. Doch ab den 1980er Jahren wurden grund-
legende Reformen in die Wege geleitet, die zur Liberalisierung und
Deregulierung der Wirtschaft fiihrten. Liberalisierung und Freihandel
wurden zu bestindigen Themen der indischen Politik, die durch den
siebten Fiinfjahresplan (1985-1990) von Ministerprasident Rajiv Gandhi
(1984-1989) verkorpert wurden. Dieser Plan sah die Lockerung von
Marktregulierungen sowie eine Erhohung der Kreditaufnahme im Aus-
land und eine Steigerung der Exporte vor. Diese marktwirtschaftliche
Ausrichtung wurde anschliefend weiter verankert durch die Bedingun-
gen, die der Internationale Wahrungsfonds (IWF) an seine Unterstiit-
zung in der indischen Zahlungsbilanzkrise Anfang der 199cer Jahre
kniipfte und die auf weitere strukturelle Reformen zur Deregulierung
und Liberalisierung zielten. In dieser Phase wurde auch das Steuersys-
tem allmahlich umgestaltet, und der Grenzsteuersatz auf Spitzenein-
kommen wurde vom Hochstwert 97,5 in den 1970er Jahren bis Mitte

der 1980er Jahre auf 50 % gesenkt.



9. Einkommensungleichheit in Indien 191

Der strukturelle Wandel der indischen Wirtschaft hatte in Verbin-
dung mit Anderungen der Steuergesetze anscheinend weitreichende
Auswirkungen auf die Entwicklung der Einkommensungleichheit in
Indien seit den 1980er Jahren. Im Jahr 1983 erreichte der Anteil des
Nationaleinkommens, der auf die Spitzenverdiener entfiel, den nied-
rigsten Stand seit Beginn der Steueraufzeichnung 1922: Das oberste 1 %
vereinte annihernd 6 % des Nationaleinkommens auf sich, die oberen
10 % kamen auf 30 %; die Anteile der unteren 50 % und der mittleren
40 % beliefen sich auf fast 24 % bzw. etwas tiber 46 % des Nationalein-
kommens (vgl. Grafiken 2.9.1a und b). Doch bereits 1990 hatte sich die
Verteilung deutlich verandert, der Anteil der oberen 10 % war seit 1983
um vier Prozentpunkte auf 34 % gestiegen, wihrend die Anteile der
mittleren 40 % und der unteren 50 % um jeweils zwei Prozentpunkte
auf rund 44 bzw. 22 % zuriickgegangen waren.

Die Wirtschaftsreformen, die im Zeitraum von 1991 bis 2000 umge-
setzt wurden, stellten in der Praxis eine Fortsetzung des Mitte der

1980er Jahre eingeleiteten Politikwechselns dar. Den Kern dieser Refor-

Grafik 2.9.1b
Die Einkommensanteile des obersten 1%
und der unteren 50 % in Indien, 1951-2014
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men bildete die Forderung des privaten Sektors durch Privatisierungen,
Abzug von Investitionen aus dem offentlichen Sektor und Deregulie-
rung (Abschaffung des Lizenzsystems fir staatliche Unternehmen und
fir zahlreiche Branchen).#2 Diese Reformpolitik wurde von der Kon-
gresspartel wie auch von ihren konservativen Nachfolgeregierungen
umgesetzt. Wie in den Grafiken 2.9.1a und b gezeigt, wurden diese
Reformen von einem dramatischen Anstieg der Einkommensungleich-
heit in Indien mit dem Jahr 2000 begleitet. Die oberen 10 % konnten
thren Anteil am Nationaleinkommen auf 40 % steigern, ungefahr so viel,
wie auch die mittleren 40 % erzielten, wihrend der Anteil der unteren
50 % auf rund 20 % fiel.

Diese marktwirtschaftliche Reformpolitik wurde nach 2000 fortge-
setzt mit dem zehnten und den folgenden Fiinfjahresplanen. Im Rah-
men dieser Wirtschaftspline wurden die staatlichen Preiskontrollen bei
Rohél, Zucker und Diingemitteln aufgehoben, und es erfolgten weitere
Privatisierungen, vor allem im Agrarsektor. Wihrend der gesamten
2000er Jahre nahm die Ungleichheit weiter zu, im Jahr 2014 entfielen
auf die reichsten 10 % der erwachsenen Bevolkerung ungefihr 56 % des
Nationaleinkommens. Dadurch verblieben den mittleren 40 % noch
32 % des Gesamteinkommens und den unteren 50 % noch rund die

Hilfte davon, nur 16 %.

Die Entwicklung der Ungleichheit in Indien wurde durch
den Anstieg der Spitzeneinkommen vorangetrieben

Auch die Ungleichheit im Bereich der oberen 10 % war hoch. Je hoher
eine Gruppe in der indischen Einkommensverteilung angesiedelt ist,
desto schneller wuchs seit den 1980er Jahren ihr Anteil am Nationalein-
kommen. Wie in Grafik 2.9.2 dargestellt, stieg der Einkommensanteil
des obersten 1 % von ungefihr 6 % in den Jahren 1982/83 auf mehr als
10 % eine Dekade spiter, bis zum Jahr 2000 auf 15 % und bis 2014 wei-
ter auf rund 23 %. Die jiingsten Daten zeigen, dass wahrend der ersten
Dekade des neuen Jahrtausends der Einkommensanteil des obersten
1 % so stark zunahm, dass er jenen der unteren 5o % tbertraf. Im Jahr

2014 machte der Einkommensanteil der unteren 5o % — einer Gruppe
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Grafik 2.9.2
Der Einkommensanteil des obersten 1% in Indien, 1922-2014
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Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
1922 betrug der Anteil des obersten 1% am Nationaleinkommen 13 %.

Tabelle 2.9.1
Das Gesamteinkommenswachstum nach Perzentilen in China, Frankreich,
Indien und den USA, 1980-2014

Einkommensgruppe Indien China Frankreich USA
Gesamtbevélkerung 187 % 659 % 35% 61%
untere 50 % 89 % 312% 25% 1%
mittlere 40 % 93 % 615% 32% 42%
obere 10% 394 % 1074 % 47 % 121%
oberstes 1% 750 % 1534 % 88% 204 %
oberstes 0,1 % 1138 % 1825 % 161 % 320%
oberstes 0,01 % 1834 % 2210% 223 % 453 %
oberstes 0,001 % 2726 % 2546 % 261 % 636 %

Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2014 ist das durchschnittliche Einkommen der oberen 10 % in
Indien um 394 % gewachsen. Die Werte sind inflationsbereinigt.
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von rund 390 Mio. Erwachsenen — zwei Drittel des Anteils des obers-
ten 1 % aus, die rund 7,8 Mio. Menschen umfassen. Einen noch stirke-
ren Anstieg ihres Anteils am Nationaleinkommen verzeichneten die
obersten 0,1 % und die obersten 0,01 %, deren Anteile sich zwischen
1983 und 2014 verfiinf- bzw. verzehnfachten von 2 bzw. o,5 % auf
knapp 10 bzw. 5 %. Die Einkommenszuwachsraten an der obersten
Spitze waren exorbitant, wie aus Tabelle 2.9.1 hervorgeht.

Diese Entwicklung deckte sich mit der Dynamik der indischen Ver-
mogensungleichheit, die ebenfalls einen starken Anstieg des Vermogens-
anteils der oberen 10% in der jiingeren Zeit aufweist, insbesondere
nach 2002.# Ein stark ungleiches Einkommenswachstum an der Spitze
verstarkt automatisch die Vermégensungleichheit in der Bevolkerung,

die ihrerseits die Einkommenskonzentration begiinstigt.

Der jingste Anstieg der Ungleichheit verhélt sich
spiegelbildlich zum Abbau der Ungleichheit zwischen
den 1940er und den 1980er Jahren

Die Wirtschaftspolitik, die der erste indische Ministerprisident Jawa-
harlal Nehru nach der Erlangung der Unabhingigkeit verfolgte, trug
sozialistische Ziige, zeichnete sich durch eine staatliche Wirtschaftslen-
kung aus und zielte explizit darauf, die Macht der Elite zu beschrin-
ken. Zu den Mafinahmen, die er selbst und seine Nachfolger, ein-
schlief§lich seiner Tochter Indira Gandhi, bis in die 1970er Jahre hinein
durchfiihrten, gehorten Verstaatlichungen, eine weitgehende Regu-
lierung des Marktes und eine hohe Steuerprogressivitit. Anfang der
1950er Jahre wurden die Eisenbahnen und die Fluggesellschaften natio-
nalisiert, Mitte der 1970er Jahre folgten die Olindustrie und die Ban-
ken, um nur einige Branchen zu nennen. Neben der Umwandlung von
privatem in offentliches Vermogen und der damit verbundenen Redu-
zierung der Kapitaleinkommen fithrten die Nationalisierungen auch
zur Entwicklung einer Entlohnungsskala, die eine Komprimierung der
Lohn- und Gehaltsverteilung zur Folge hatte. Im privaten Sektor wur-
den die Einkommen durch extrem hohe Steuersitze begrenzt: Zwi-

schen 1965 und 1973 stieg der Grenzsteuersatz fiir Spitzeneinkommen



9. Einkommensungleichheit in Indien 195

von 27 % auf knapp 98 %. Durch diese Mafinahmen wurde das Streben
an der Spitze der Verteilung nach Erzielung von Kapitalertrigen stark
behindert, was als eine effiziente Strategie angesehen werden kann, um
einer exzessiven Ballung von Kaufkraft und {iberzogenem Gewinn-
streben entgegenzuwirken. Dies hatte auch gravierende Auswirkungen
auf die Einkommensungleichheit, da der Einkommensanteil des obers-
ten 1 % von 21 % vor dem Zweiten Weltkrieg in den 1950er und 1960er
Jahren auf 10 bis 12 % sank und Anfang der 1980er Jahre auf 6 % wei-

ter zurtickging.

Eine Erinnerung an die Einkommenswachstumsraten
des «Shining India»

Wie wirkten sich diese einschneidenden institutionellen und politischen
Verinderungen in Bezug auf die Einkommenswachstumsraten der ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen aus? Wie die Grafiken 2.9.3a und b
zeigen, gab es seit den 1950er Jahren deutliche Schwankungen des durch-
schnittlichen Wachstums des Realeinkommens der verschiedenen Grup-
pen der Einkommensverteilung. Das jahrliche Realeinkommen der un-
teren 50 % wuchs in den 196cer und 1970er Jahren, als die indische
Wirtschaft durch die staatliche Planung bestimmt wurde, schneller als
der landesweite Durchschnitt und auch mit einer hoheren Rate als das
Einkommen der oberen 10 % und des obersten 1 % der Einkommens-
bezieher. Doch diese Dynamik verinderte sich in den 198cer Jahren
grundlegend. Die 198cer Jahre verzeichnen wesentlich hohere durch-
schnittliche Einkommenswachstumsraten als in den vorhergehenden
Jahrzehnten, doch fiir die unteren 90 % der Bevolkerung war das Ein-
kommenswachstum nur geringfigig stirker. Das Wachstum konzen-
trierte sich vielmehr bei den oberen 10 % der Einkommensbezieher.
Diese Situation hatte von 1980 bis in die 2000er Jahre Bestand. Wahrend
der 2000er Jahren belief sich das jahrliche reale Einkommenswachstum
des obersten 1 % auf knapp 8,5 %, gefolgt von den oberen 10 % mit
rund 7 %, wihrend die unteren 5o % lediglich ein Wachstum von weni-
ger als 2,5 % verzeichnen konnten. Der indische Landesdurchschnitt

betrug in dieser Dekade 4,5 %.
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Grafik 2.9.3a
Das Einkommenswachstum in Indien, 1951-2014;
Gesamtbevélkerung und untere 50 %
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Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fisr
Datenreihen und Anmerkungen.
Ende der 2000er Jahre ist das Durchschnittseinkommen der Gesamtbevélkerung jéhrlich
um 4,5 % gewachsen, wahrend das Durchschnittseinkommen der unteren 50 % jahrlich
nur um 2,4 % zunahm.

Tabelle 2.9.2 zeigt die Wachstumsrate und den Anteil des Wachstums,
der in Indien zwischen 1951 und 1980 auf die verschiedenen Einkom-
mensgruppen entfiel. In dieser Periode war das Einkommenswachstum
umso geringer, je hoher die betreffende Gruppe in der Einkommensver-
teilung angesiedelt war. Das reale Einkommen pro Erwachsenem in den
Bereichen der unteren 50 % und der mittleren 40 % wuchs schneller als
das Durchschnittseinkommen und stieg um 87 bzw. 74 % im Vergleich
zu 65 % des Durchschnittseinkommens pro Erwachsenem. Zudem er-
lebten die Einkommensgruppen der obersten 0,1 %, der obersten 0,01 %
und der obersten 0,001 % eine signifikante Verminderung ihrer Realein-
kommen, die in diesen 30 Jahren um 26, 42 und 45 % zurtickgingen. Auf
die Gruppe der unteren 50 % entfielen zwischen 1951 und 1980 28 % des
Gesamtwachstums, wihrend die mittleren 40 % knapp die Hailfte des
Wachstums auf sich vereinten.
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Grafik 2.9.3b

Das Einkommenswachstum in Indien, 1951-2014;
Gesamtbevélkerung, oberste 10 % und oberstes 1%
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Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.

In den 2000er Jahren ist das Durchschnittseinkommen der Gesamtbevélkerung um
durchschnittlich 4,5 % pro Jahr gewachsen, wéhrend das Durchschnittseinkommen des
obersten 1% jahrlich um durchschnittlich 8,7 % zugenommen hat. Die Werte sind
inflationsbereinigt.

Tabelle 2.9.2
Einkommenswachstum und Ungleichheit in Indien, 1951-1980
Einkommensgruppe | Gesamter realer Einkommens- Zuwachsanteile nach
zuwachs pro Erwachsenem Einkommensgruppen
Gesamtbevélkerung 65% 100%
untere 50 % 87 % 28 %
mittlere 40 % 74 % 49 %
obere 10% 42% 24%
oberstes 1% 5% 1%
oberstes 0,1 % 26% 2%
oberstes 0,01 % -42% 1%
oberstes 0,001 % -45% -0,4%

Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1951 und 1980 ist das durchschnittliche Einkommen des obersten 1% in Indien
um 5% gewachsen. Auf das oberste 1% enffiel in diesem Zeitraum 1% des Gesamt-
wachses. Die Werte sind inflationsbereinigt.
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Tabelle 2.9.3
Die Verteilung des Nationaleinkommens in Indien, 2014
Anzahl Ein- Durch- Vergleich mit .
. . Durch- Ein-
Einkommens- der kommens- schnitts- .
. schnittsein- | kommens-
gruppe Erwach- schwelle | einkommen k i
nen € (€ ommen antei
se (Verhaltnis)
Gesamt- 794306000 - 6200 1 100%
bevélkerung
untere 50 % 397153000 - 1900 0,3 15,3%
mittlere 40% 317722000 3100 4700 0,8 30,5%
obere 10% 79431000 9200 33600 5 54,2%
oberstes 1% 7943000 57 600 134600 22 21,7 %
oberstes 0,1 % 794000 202000 533700 86 8,6%
gboe{ Sj/es 79 400 800100 | 2377000 384 3,8%
oberstes o
0,001 % 7900 3301900 | 11589000 1871 19%

Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 belief sich das Durchschnittseinkommen der oberen 10 % in Indien auf 33 600 €
(X779 000). Alle Werte wurden nach Kaufkraftparitét (KKP) in Euro von 2016 (Kurs € 1 =
$1,3 = 323) umgerechnet. Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungs-
kosten zwischen den Léndern. Die Werte sind inflationsbereinigt.

Sehr interessant ist der Vergleich der Wachstumsraten von vor 1980
und von nach 1980. Von 1980 bis 2014 stieg das Einkommen der unteren
50 % und der mittleren 40 % um 89 bzw. 93 %. Wihrend das durch-
schnittliche Einkommenswachstum nach 1980 erheblich hoher war, gab
es praktisch keinen Unterschied beziiglich der Wachstumsraten der un-
teren 50 % und der mittleren 40 %. Seit 1980 ist auch auffillig, dass die
obersten 0,1 % der Einkommensbezieher einen grofieren Teil des Ge-
samtwachstums auf sich vereinen konnten als die unteren 50 % und die
mittleren 40% (12 % gegeniiber 11 % des Gesamtwachstums). Die
obersten 0,1 % der Einkommensbezieher reprisentierten 2014 weniger
als 800 0oo Menschen, das ist eine Bevolkerungsgruppe, die kleiner ist
als die Einwohnerschaft des I'T-Vororts Gurgaon von Delhi. Das steht
in scharfen Kontrast zu den 389 Mio. Menschen, die 2014 die untere
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Grafik 2.9.4
Das Gesamteinkommenswachstum nach Perzentilen in Indien, 1980-2014
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Quelle: Chancel und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2016 ist das durchschnittliche Einkommen des obersten 0,001 %
um 2726 % gewachsen. Die Werte sind inflationsbereinigt.

Halfte der Bevolkerung ausmachten. Am anderen Ende der Verteilung
erzielte das oberste 1 % der indischen Einkommensbezieher ein ebenso
starkes Wachstum wie die unteren 84 %.

Tabelle 2.9.3 stellt die Einkommensniveaus und die Einkommens-
schwellenwerte fir die einzelnen Gruppen und ihren jeweiligen Anteil
an der erwachsenen Bevolkerung im Jahr 2014 dar. Die unteren 50 %
verdienten deutlich weniger als ein Erwachsener im Durchschnitt und
erzielten weniger als ein Drittel des landesweiten Vorsteuerdurch-
schnittseinkommens, wihrend das Einkommen der mittleren 40 %
rund vier Finftel des nationalen Durchschnitts erreichte. Die Ange-
hérigen der oberen 10 % verdienten fiinfmal so viel wie der nationale
Durchschnitt, und auch in den hoheren Ringen der Einkommensver-
teilung zeigt sich der gleiche exponentielle Trend in der Wachstums-
statistik. Das oberste 1 % der Einkommensbezieher zum Beispiel ver-
diente durchschnittlich rund 134 600 Euro (3,12 Mio. Rupien) im Jahr,
wihrend die obersten o,1 % rund §33 700 Euro (12,4 Mio. Rupien)
erhielten, das 22-Fache bzw. 86-Fache des durchschnittlichen Einkom-
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mens indischer Erwachsener. Fiir die obersten 0,001 % beliuft sich die-
ses Verhaltnis auf das 1871-Fache (vgl. Grafik 2.9.4).

10. Einkommensungleichheit im Nahen Osten

Die Informationen in diesem Kapitel stitzen sich auf «Measuring
Inequality in the Middle East, 1990—2016: The World’s Most Unequal
Region?» von Facundo Alvaredo, Lydia Assouad und Thomas Piketty,
2017. WID.world Working Paper Series (Nr. 2017/16).

» Der Nahe Osten ist die Region der Welt mit der grofiten Ungleich-
heit; im Jahr 2016 vereinten die oberen 10 % und das oberen 1%
mehr als 60 bzw. 25 % des Gesamteinkommens der Region auf sich.
Das Ausmafl der Ungleichheit verharrte im gesamten Zeitraum von
1990 bis 2016 auf einem extrem hohen Niveau; der Einkommens-
anteil der oberen 10 % bewegte sich zwischen 60 und 65 %, wihrend
der Anteil der unteren 50 % bestindig unter 10 % lag. Dieses Maf} an
Ungleichheit ist nur annihernd vergleichbar mit dem Grad der Un-
gleichheit in Brasilien und Stidafrika.

» Der hohe Grad der Einkommenskonzentration ist auf das hohe Maf§
an Ungleichheit zwischen den Landern zuriickzufiihren, insbesondere
zwischen olreichen und bevolkerungsreichen Liandern, es ist aber
auch das Ergebnis einer stark ausgeprigten Ungleichheit innerhalb
der Lander.

» Die Ungleichheit zwischen den Lindern erklirt sich zum grofien Teil
durch die Geografie der Olvorkommen und der Umwandlung der
Erlose aus dem Olverkauf in dauerhafte finanzielle Einnahmequellen.
Das Einkommen der 6lreichen Golfstaaten machte im Jahr 2016 42 %
des regionalen Gesamteinkommens aus, obwohl diese Linder nur
einen kleinen Teil der Bevolkerung dieser Region reprisentieren
(15 % im Jahr 2016). Daher ergibt sich beziiglich des Nationalein-
kommens pro Erwachsenem eine extrem grofe Kluft zwischen den
Golfstaaten und den iibrigen Lindern.

» Neuere Forschungsergebnisse zeigen uberdies, dass die Ungleichheit

innerhalb der Linder wesentlich ausgeprigter ist als bislang vermu-
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tet. Doch aufgrund des Mangels an zuverlissigen Daten sind auch
diese Schitzungen vermutlich noch deutlich untertrieben. Dieses Pro-
blem betrifft besonders die Golfstaaten, in denen die niedrigen offi-
ziellen Angaben zur Ungleichheit im Gegensatz zu wichtigen Aspek-
ten ihrer Volkswirtschaften stehen, insbesondere dem wachsenden

Bevolkerungsanteil gering bezahlter auslindischer Arbeitskrifte.

Die Forderungen das «Arabischen Frijhlings»
nach mehr sozialer Gerechtigkeit haben
die Wissenschaftler veranlasst, die Ungleichheit
im Nahen Osten noch einmal zu untersuchen

Die Proteste und Aufstinde des «Arabischen Frithlings» haben das
Interesse an der Untersuchung der Ungleichheit im Nahen Osten er-
neut geweckt, da die Forderung nach mehr sozialer Gerechtigkeit eines
der zentralen Anliegen der Demonstranten war. Aus vorhandenen Stu-
dien ergibt sich jedoch die Schlussfolgerung, dass die Einkommens-
ungleichheit in diesen Lindern nach internationalen Maf{stiben nicht
besonders ausgeprigt sei und dass die Ursache der Unzufriedenheit
daher woanders zu suchen sein miisse. Diese in gewisser Weise tiber-
raschende Tatsache, die auch als «Ritsel der Ungleichheit»#* oder als
«Arabisches Ungleichheitsritsel» bezeichnet wird,* hat dazu gefuhrt,
dass vermehrt Untersuchungen tiber die Ungleichheit in der Region an-
gestellt wurden.

Zu der Literatur, die sich dieser iiberraschenden Erkenntnisse an-
genommen hat, gehort auch die vor Kurzem erschienene Arbeit von
Facundo Avaredo, Lydia Assouad und Thomas Piketty. Die Autoren
vertreten die Ansicht, dass die Ergebnisse der fritheren Studien, die
allein auf Haushaltsbefragungen beruhten, den Grad der Ungleichheit
stark unterschitzt haben, und legen neue Schitzungen vor, die sich aus-
schlieflich auf fiskalische Daten aus der Region stiitzen, die in jiingerer

Zeit veroffentlicht wurden.
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In keiner Region der Welt ist die Ungleichheit
stérker ausgeprdgt als im Nahen Osten

Die Einkommensungleichheit im Nahen Osten verharrte wihrend
der gesamten Periode von 1990 bis 2016 auf extrem hohem Niveau: Der
Einkommensanteil der oberen 10 % belief sich auf 6o bis 66 % des Ge-
samteinkommens, wihrend sich der Anteil der unteren 50 % und der
mittleren 40 % zwischen 8 bis 10 % bzw. zwischen 27 bis 30 % des ge-
samten Nationaleinkommens bewegte. Das regionale Einkommen kon-
zentrierte sich zum groflen Teil auf das oberste 1 % der erwachsenen
Bevolkerung, dessen Anteil am Gesamteinkommen 27 % ausmachte,
dreimal so viel, wie auf die unteren 50 % entfiel, und ungefihr halb so
viel, wie die mittleren 40 % der Bevolkerung erzielten. Die Ungleich-
heit ist somit im Nahen Osten hoher als in jeder anderen Weltregion
(vgl. Grafik 2.10.1).

Die Entwicklung der Ungleichheit im Nahen Osten mit der Situation
in anderen Lindern zu vergleichen ist legitim und aufschlussreich —
zumindest dhnlich informativ wie die herkommlichen Vergleiche der
Ungleichheit zwischen Nationalstaaten. In Bezug auf die Bevolke-
rungsgrofie ist diese Region im Jahr 2016 mit 410 Mio. Einwohnern ver-
gleichbar mit Westeuropa (420 Mio.) und den USA (320 Mio.), und sie
ist durch ein relativ hohes Maf} an kultureller, sprachlicher und religio-
ser Homogenitit gekennzeichnet. Die Autoren der Studie haben festge-
stellt, dass der Einkommensanteil, der im Nahen Osten auf die oberen
10 % entfillt, erheblich grofler ist als in den groflen reichen Lindern
Westeuropas (36 %) und in den USA (47 %), aber auch hoher als in Bra-
silien (55 %), einem Land, das hiufig als das Land der Welt mit der
hochsten Ungleichheit bezeichnet wird. Das einzige Land, in dem ge-
genwirtig ein grofleres Mafl an Ungleichheit besteht, ist Stidafrika, des-
sen obere 10 % im Jahr 2012 ungefihr 65 % des Nationaleinkommens
erhielten (vgl. Grafik 2.10.2).

Diese Resultate widersprechen zwar den Ergebnissen der vorerwahn-
ten Studien, sie beruhen jedoch auf soliden Schitzmethoden. Wenn man
die Einkommensverteilung anhand der Zahlen zur Kaufkraftparitat be-

rechnet, die den unterschiedlichen Lebensstandard in den einzelnen
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Grafik 2.10.1
Die Ungleichheit im Nahen Osten, in Westeuropa und in den USA, 2012-2016
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Quelle: Alvaredo, Assouad und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 2012 und 2016 (letztes verfiigbares Jahr) belief sich der Einkommensanteil
der oberen 10 % im Nahen Osten auf 61 %.

Lindern widerspiegelt, sinkt der Grad der Ungleichheit, wenngleich
nicht in signifikantem Ausmaf. Auch die Verinderung der geografi-
schen Definition des Nahen Ostens hat nur eine relativ geringe Auswir-
kung auf die Ungleichheit: Schlieft man die Tiirkei aus der Unter-
suchung aus, ein Land, in dem das Durchschnittseinkommen zwischen
jenem der irmsten Linder — Agypten, Irak, Syrien, Jemen etc. —und der
olreichen Golfstaaten liegt, steigt die Ungleichheit erwartungsgemaf,
allerdings nur in geringem Ausmaf3.

Doch die Urspriinge der Ungleichheit sind in diesen Landergruppen
unterschiedlich. Im Fall des Nahen Ostens beruhen sie auf der Geogra-
fie der Verfiigung iiber Olvorkommen und deren Umwandlung in dauer-
hafte finanzielle Einkommensquellen, wie wir unten sehen werden. In
Brasilien spielt das Erbe der rassischen Ungleichheit nach wie vor eine
wichtige Rolle neben starken regionalen Ausprigungen der Ungleichheit
(vgl. Kapitel 2.11). Die extreme Ungleichheit in Sudafrika ist eng mit
den Hinterlassenschaften des Apartheidsystems verbunden (vgl. Kapi-



204 Il Trends der globalen Einkommensungleichheit

Grafik 2.10.2
Der Einkommensanteil der oberen 10%
im Nahen Osten und in anderen Landern, 2012-2016
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Quelle: Alvaredo, Assouad und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 2012 und 2016 (letztes verfiigbares Jahr) belief sich der Einkommensanteil der
oberen 10% im Nahen Osten auf 61 %.

tel 2.12). Es ist auffillig, dass die Ungleichheit im Nahen Osten trotz
der hier wesentlich stirkeren rassischen und ethnokulturellen Homo-
genitit ein vergleichbares oder sogar hoheres Niveau erreicht hat als in

Siidafrika oder Brasilien.

Die extreme Ungleichheit im Nahen Osten wird durch
die enorme und daverhafte Ungleichheit zwischen den
Léndern vorangetrieben

Im Zeitraum von 1990 bis 2016 verzeichnete der Nahe Osten ein
rasches und kriftiges Bevolkerungswachstum: Die Gesamtbevolkerung
der Region stieg um rund 70 % von 240 Mio. im Jahr 1990 auf knapp
410 Mio. im Jahr 2016. Der Anstieg des Durchschnittseinkommens fiel
dagegen wesentlich moderater aus. Auf der Grundlage kaufkraftbezo-
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Grafik 2.10.3
Das Durchschnittseinkommen im Nahen Osten und in Westeuropa, 1990-2016
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Quelle: Alvaredo, Assouad und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2016 betrug das durchschnittliche Nationaleinkommen pro Erwachsenem im Nahen
Osten 22 800 € nach Kaufkraftparitdt (KKP) bzw. 10060 € nach Marktwechselkursen.
Alle Werte wurden nach KKP in Euro von 2016 (Kurs € 1 = $ 1,3) umgerechnet.

Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Landern.
Die Werte sind inflationsbereinigt.

gener Schitzungen (ausgedriickt in Euro von 2016) stieg das jahrliche
Nationaleinkommen pro Erwachsenem von rund 20000 Euro im Jahr
1990 auf 23000 Euro im Jahr 2016, das heiflt um rund 15 %. Nach
Marktwechselkursen berechnet, stieg das jahrliche Nationaleinkom-
men pro Erwachsenem von weniger als gooo Euro im Jahr 1990 auf
rund 10000 Euro im Jahr 2016 (vgl. Grafik 2.10.3). In Westeuropa
— einer Region mit relativ geringem Einkommenswachstum im welt-
weiten Vergleich — verzeichnete man einen Einkommensanstieg pro Er-
wachsenem um 22 %.

Sollte man die Ungleichheit im Nahen Osten anhand der Kaufkraft-
paritit oder nach Marktwechselkursen messen? Beide Methoden lie-
fern wertvolle und sich erganzende Erkenntnisse uiber die internatio-
nalen Ungleichheitsmuster. Die Methode der Kaufkraftparitit sollte
zweifellos bevorzugt werden, wenn man sich fur den Lebensstandard

der Menschen interessiert, die in den einzelnen Liandern leben, arbeiten
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und ihr Geld ausgeben (was die meisten Einwohner eines Landes be-
trifft). Die Messung nach Marktwechselkursen ist sinnvoller und aus-
sagekriftiger, wenn man externe 0konomische Beziehungen unter-
suchen mochte: wie teuer zum Beispiel Touristen und Besuchern aus
Europa oder den Golfstaaten Giiter und Dienstleistungen kommen,
wenn sie in andere Linder reisen, oder in welchem Umfang Migranten
oder kiinftige Migranten etwa aus Agypten oder Syrien ihr in Europa
verdientes Geld nach Hause tiberweisen. Hier spielen Marktwechsel-
kurse eine wichtige Rolle und haben vermutlich auch eine starke Aus-
wirkung auf die Wahrnehmung der Realitit. Deshalb werden die Markt-
wechselkurse als Mafistab zur Erfassung der Ungleichheit im Nahen
Osten herangezogen.

Tabelle 2.10.1
Bevélkerung und Einkommen im Nahen Osten, 2016
Bevolke- | erwach- | erwach- [National-| %  [National-| %
rung sene sene | einkom- | Gesamt- | einkom- | Gesamt-
(Mio.) |Bevélke- | Bevolke-| men | einkom-| men | einkom-
rung rung (Mrd. | menNO| (Mrd. | men NO
(Mio) | (n% |2016€, | (KkP) | 2016€, | (Mark-
Gesamt- | KKP) Markt- | preise)
bevolke- preise)
rung NO)
Tirkei 80 53 21% 1073 19% 548 22%
Iran 80 56 22% 896 16% 330 13%
Agypten 93 54 | 22% | 800 | 14% | 234 | 9%
Irak/Syrien/
Weitere (keine 102 52 21% 570 10% 243 10%
Golfstaaten)
Golfstaaten 54 37 15% 2394 42% 1179 47 %
gesamter o o o
Naher Osten 409 252 100% | 5733 | 100% | 2534 | 100%

Quelle: Alvaredo, Assouad und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2016 verzeichneten die Golfstaaten ein Einkommen von 2,4 Mrd. € nach Kaufkraftparitat
(KKP). Alle Werte wurden in Euro 2016 umgerechnet nach KKP (Kurs €1 = $ 1,3) und
nach Markiwechselkursen (€1 = $ 1,1). Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den
Lebenshaltungskosten zwischen den Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt. Wegen
Auf- oder Abrundung ergeben die Werte nicht immer 100 %.
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Es ist wichtig zu betonen, dass hinter den Durchschnittswerten fiir
den Nahen Osten eine ausgeprigte und dauerhafte Ungleichheit zwi-
schen den Landern besteht. Um die Verinderung der Bevolkerung und
der Einkommensstrukturen im Nahen Osten zu untersuchen, ist es hilf-
reich, die Region in fiinf Blocke zu untergliedern: die Tiirkei, Iran,
Agypten, Irak/Syrien (einschlieflich anderer arabischer Linder wie Jor-
danien, Libanon, Palistina und Jemen) und die Golfstaaten (einschlief3-
lich Saudi-Arabien, Oman, Bahrain, VAE, Katar und Kuwait) (vgl.
Tabelle 2.10.1).

Die ersten vier Blocke reprisentieren ungefihr 20 bis 25 % der Ge-
samtbevolkerung des Nahen Ostens, wihrend auf die Golfstaaten 15 %
der Bevolkerung entfallen. Im Gegensatz dazu vertreten die Golfstaaten
aber fast die Hilfte des Gesamteinkommens der Region nach Markt-
wechselkursen. Dies spiegelt den enormen Unterschied des Einkommens
pro Erwachsenem zwischen den Golfstaaten und den iibrigen Landern
der Region wider. Diese ausgeprigten Unterschiede konnen auch hilf-
reich sein, um zu verstehen, warum die neueren Ungleichheitsschit-
zungen zum Nahen Osten nicht véllig tiberraschend sind.

Die Entwicklung der Einkommensungleichheit im Nahen Osten
wird durch die Dynamik der Ungleichheit zwischen den Lindern vor-
angetrieben. Im Jahr 1990 stellten die Golfstaaten 10 % der Bevolke-
rung des Nahen Ostens, und ihr Einkommensanteil lag bei 44 % (nach
Kaufkraftparitit) bzw. 48 % (nach Marktwechselkursen). Durch die
Verringerung des Unterschieds des Einkommens pro Erwachsenem
zwischen den Golfstaaten und den anderen vier genannten Landerblo-
cken reduzierte sich die regionale Ungleichheit im Zeitraum von 1990
bis 2016. Dennoch besteht weiter eine grofle Einkommenskluft zwi-
schen den beiden Lindergruppen.

Die Verringerung der Einkommensunterschiede zwischen den Golf-
staaten und den iibrigen Lindern des Nahen Ostens ist auf eine Reihe
komplexer und auch widerspriichlicher Faktoren zurtickzufiihren.
Zum Teil war dafiir die Entwicklung der Olpreise und der Olférder-
mengen in den Golflindern verantwortlich ebenso wie auch das relativ
rasche Wachstum der Fordermenge der anderen Linder einschliellich
der Turkei. Aber auch die starke Zunahme der Zahl der Arbeitsmigran-
ten spielte eine wichtige Rolle, denn sie fiihrte zu einer kiinstlichen Ver-
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ringerung des Nationaleinkommens pro Erwachsenem in den Golfstaa-
ten. Der starke Zustrom auslindischer Arbeitskrifte, vor allem in die
Bauwirtschaft und den Dienstleistungssektor, hatte schlicht in den Golf-
staaten einen stirkeren Anstieg des Bevolkerungsnenners als des Ein-
kommenszihlers zur Folge. Durch den starken Zustrom von Arbeits-
migranten erhéhte sich der Anteil von Auslindern an der Bevolkerung
der Golfstaaten von knapp 50 % im Jahr 1990 auf fast 60 % im Jahr
2016.

Aus diesem Blickwinkel betrachtet, ist es auch sinnvoll, zwischen
zwei Gruppen von Golfstaaten zu unterscheiden. Die erste Gruppe be-
steht aus Saudi-Arabien, Oman und Bahrain, wo die Einheimischen
nach wie vor die Bevolkerungsmehrheit bilden und der Auslinderanteil
an der erwachsenen Bevolkerung im Zeitraum von 1990 bis 2016 relativ
stabil bei 40 bis 45 % lag. Die zweite Gruppe setzt sich aus den Vereinig-
ten Arabischen Emiraten (VAE), Kuwait und Katar zusammen, wo die
Einheimischen einen zunehmend kleineren Anteil an der Bevolkerung
stellen und der Auslinderanteil von 8o auf 9o % gestiegen ist. Die zweite
Lindergruppe machte 1990 ungefihr ein Viertel der Gesamtbevolke-
rung der Golfstaaten aus, dieser Anteil stieg jedoch bis 2016 auf rund
ein Drittel.

Auch die Ungleichheit innerhalb der Lénder
ist im Nahen Osten hoch

Fiir den Nahen Osten sind bedauerlicherweise kaum Einkommensteu-
erdaten verfugbar, was eine detaillierte und genaue Analyse der Un-
gleichheit innerhalb der Linder erschwert. Der Libanon ist das einzige
Land, fir das gegenwirtig Daten vorliegen, da in Haushaltsbefragungen
im Nahen Osten die Spitzeneinkommen wahrscheinlich mindestens
ebenso stark wie in anderen Lindern (und vielleicht noch gravieren-
der) unterschitzt werden. Die libanesischen Daten bestitigen das allge-
meine Ergebnis, dass die Topeinkommen, die in den Steuerdaten er-
fasst sind, wesentlich hoher liegen, als aus den Haushaltsbefragungen
hervorgeht: Die Einkommen des obersten 1 % sind gewohnlich um das

Zwei- bis Dreifache hoher, wobei es erhebliche Schwankungen zwi-
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schen den einzelnen Einkommensniveaus und tiber die Jahre hinweg
gibt.

Der Mangel an verlisslichen Daten ist besonders schmerzlich im Hin-
blick auf die Golfstaaten, wo der niedrige Gini-Koeffizient wahrschein-
lich wichtige Aspekte der einzelnen Volkswirtschaften verdeckt, insbe-
sondere den wachsenden Anteil der nichteinheimischen Bevolkerung,
die zum groflen Teil aus niedrig bezahlten Arbeitskraften besteht, die in
prekiren Verhiltnissen leben. Der verstirkte Zuzug von Arbeitsmigran-
ten in die Golfstaaten veranlasste die Einheimischen, ihre zahlreichen
Privilegien zu verteidigen, was sich auch in der Ablehnung von Einbtir-
gerungen auflert, da Staatsbirger in diesen Landern in der Regel keine
Einkommensteuer zahlen miissen, in den Genuss hoher Sozialleistun-
gen wie kostenloser Gesundheitsversorgung und kostenloser Schulbil-
dung kommen, Unterstiitzung bei Strom und Treibstoff erhalten und
oft auch noch weitere Vorteile genieflen wie etwa bei Landzuteilungen.
Dartiber hinaus erwarten viele Biirger, dass der Staat ihnen einen Arbeits-
platz und eine Wohnung bietet, eine Vorstellung, die auch in den Ver-
fassungen einiger Golfstaaten verankert ist*6 (vgl. Grafik 2.10.4).

Am deutlichsten allerdings zeigt sich der Unterschied zwischen der
einheimischen und der zugewanderten Bevolkerung in den Restriktio-
nen, die Arbeitsmigranten durch das «Biirgschaftssystem» oder «Kafala-
System», wie es auf Arabisch heiflt, auferlegt werden.*” Diesem System
zufolge bendtigen alle ungelernten Arbeitskrafte einen einheimischen
Biirgen, tiblicherweise ist es ihr Arbeitgeber, der fiir ihre Visumsbeschaf-
fung und ihren rechtlichen Status verantwortlich ist.*8 Wie in einem Be-
richt der Denkfabrik Chatham House beschrieben wird, kann dieses
System zur Entwicklung einer stark polarisierten Sozialstruktur fiihren,
in der sich schliefflich zwei Gruppen gegeniiberstehen, die rechtlich, ge-
sellschaftlich und wirtschaftlich nicht gleichberechtigt sind.#? Soweit
bekannt, wurden aufgrund der erwihnten schwierigen Datenlage bis-
lang noch keine Untersuchungen tber diese zwei Bevolkerungsgrup-
pen durchgefiihrt, um die Einkommensungleichheit in den Gesellschaf-
ten der Golflinder zu erfassen; daher ist unser quantitatives Wissen
iber diese Zusammenhinge noch sehr begrenzt. Alvaredo, Assoud und
Piketty sind die ersten Forscher, die systematisch zwischen diesen bei-

den Bevolkerungsgruppen unterscheiden (was zu einer deutlichen Auf-
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wartsrevision der auf Erhebungsdaten beruhenden Ungleichheitsschit-
zungen fiihrt). Bedauerlicherweise unterliegt die empirische Forschung

zu dieser Thematik noch immer starken Einschrankungen.

Fir den Nahen Osten werden dringend bessere
Daten iber Einkommensungleichheit benstigt

Wenn qualitativ bessere und umfangreichere Daten iiber die linder-
bezogene Ungleichheit im Nahen Osten fiir den Zeitraum von 1990 bis
2016 verfligbar werden, konnten moglicherweise andere Schlussfolge-
rungen gezogen werden als die hier in diesem Bericht vorgelegten. So
konnte moglicherweise ein Anstieg der Ungleichheit innerhalb der
Linder die Verminderung der Ungleichheit zwischen den Lindern der
Golfregion kompensieren. Der Trend zu wachsender Ungleichheit
innerhalb der Linder ist in vielen unterschiedlichen Lindern der Welt
festzustellen, vor allem in den USA, in Europa, Indien, China, Sud-
afrika und Russland, wobei sich die Groflenordnungen unterscheiden,
wie in den anderen Kapiteln dieses Berichts dargestellt wird. Vielleicht
miussen die Linder des Nahen Ostens — neben Brasilien — auch in eine
andere Kategorie eingeordnet werden, nimlich in die Reihe jener Lin-
der, in denen die Ungleichheit historisch schon immer sehr hoch war
und deshalb in den letzten Jahrzehnten nicht gestiegen ist. Es ist nicht
moglich, hinreichend prizise Schlussfolgerungen tiber dieses Phino-
men zu ziehen.

Generell ist es schwierig, eine informierte Debatte iiber die Entwick-
lungstendenzen der Ungleichheit zu fithren — wie auch tber viele an-
dere wichtige politische Fragen wie Steuern und Staatsausgaben —, wenn
entsprechende Daten nicht in ausreichendem Umfang verfiigbar sind.
Wenngleich der Mangel an Transparenz beziiglich Einkommen und
Vermogen in vielen, wenn nicht den meisten Teilen der Welt ein wichti-
ges Thema ist, erscheint dieses Problem in Bezug auf den Nahen Osten
besonders gravierend und wirft auch die Frage nach der demokrati-
schen Verantwortlichkeit auf, unabhingig vom jeweiligen Ausmaf der
Ungleichheit.
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Grafik 2.10.4
Der Auslénderanteil in den Golfstaaten, 1990-2015
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Quelle: Alvaredo, Assouad und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 belief sich der Anteil der auslandischen Bevélkerung in den
Vereinigten Arabischen Emiraten, Kuwait und Katar auf 90 %.

11. Einkommensungleichheit in Brasilien

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «Extreme and
Persistent Inequality: New Evidence for Brazil Combining National
Accounts, Survey and Fiscal Data» von Marc Morgan, 2017. WID.
world Working Paper Series (Nr. 2017/12).

» Neuere und prizisere Daten belegen, dass die Einkommensun-
gleichheit in Brasilien wesentlich grofler ist als bislang angenom-
men.

» Die fritheren Ungleichheitsschitzungen gehen von der Annahme aus,
dass politische Mafinahmen, die in den vergangenen Jahrzehnten ge-
gen die Ungleichheit ergriffen wurden, erfolgreich waren und die
Ungleichverteilung dadurch deutlich vermindert worden wire, neu-
ere Daten zeigen dagegen, dass die ungleiche Verteilung des Natio-
naleinkommens in den vergangenen 15 Jahren bestindig auf hohem

Niveau verharrte. Doch die neuen Schitzungen bestitigen, dass die
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Ungleichheit des Arbeitseinkommens zuriickgegangen ist, wenn auch
geringfiigiger als bisher vermutet.

» Die Einkommensverteilung in Brasilien ist in den vergangenen 15 Jah-
ren stabil geblieben und weist einen extremen Grad an Ungleichheit
auf. Auf die oberen 10 % entfielen im Jahr 2015 mehr als 55 % des
Gesamteinkommens, wihrend der Anteil der unteren 50 % der Ein-
kommensbezieher nur etwas mehr als 12 % und jener der mittleren
40 % anndhernd 32 % betrug. Wahrend die Ungleichheit innerhalb
der unteren 90 % im Gefolge der Komprimierung der Arbeitsein-
kommen zuriickging, nahm die Konzentration an der Spitze der Ver-
teilung in diesem Zeitraum zu, worin sich die wachsende Konzentra-
tion der Kapitaleinkommen widerspiegelt.

» Seit der globalen Finanzkrise 2008 ist der Einkommenszuwachs, der
auf die oberen 10 % der Einkommensbezieher entfallt, auf demselben
Niveau geblieben wie in den Jahren des starken Wachstums davor.

» Auf die unteren 50 % entfiel zwischen 2001 und 2015 nur ein sehr
kleiner Teil des Gesamtwachstums. Transferzahlungen hatten bislang
nur eine begrenzte Auswirkung auf die Verminderung der Einkom-

mensungleichheit.

Die Ungleichheit in Brasilien ist gréf3er als bislang
geschdtzt und in den letzten beiden Jahrzehnten
relativ stabil geblieben

Brasilien zihlte schon immer zu den Lindern der Welt mit der hochsten
Ungleichheit, seit in den 198cer Jahren entsprechende Daten verfligbar
wurden. Doch ab Mitte der 198cer Jahre ergaben Haushaltsbefragun-
gen, dass die Ungleichheit allmahlich etwas zurtickging aufgrund einer
guten Arbeitsmarktentwicklung, des Abbaus von Lohnzuschligen fiir
Qualifizierte im Zuge der Expansion des Bildungswesens, einer syste-
matischen Anhebung des Mindestlohns (der an die Sozialleistungen
gekoppelt wurde) und einer weiteren Ausdehnung der Sozialhilfepro-
gramme.’® Diese Erhebungsdaten lieferten Belege dafiir, dass die staat-
lichen Programme erfolgreich waren und zu einer Reduzierung der

Ungleichheit beigetragen hatten. Die deutliche Verminderung der Ein-
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kommensungleichheit in Brasilien fand auch internationale Aufmerk-
samkeit, weil es nur wenige Beispiele dafiir gibt, dass auch grofle Volks-
wirtschaften die Ungleichheit wirksam vermindern und gleichzeitig ein
solides Wachstum erzielen konnen.5!

Wie jedoch bereits erwihnt, sind Haushaltserhebungen nur begrenzt
aussagekriftig. Jingere Steuerdaten der nationalen Steuerbehorde zei-
gen, dass die Ungleichheit in Brasilien hoher ist, als man dachte.52 Marc
Morgan hat eine Reihe von Berichten tiber die nationale Einkommens-
verteilung in Brasilien erstellt, in denen Haushaltserhebungsdaten mit
detaillierten Angaben aus Einkommensteuererkldrungen und nationa-
len Berichten verbunden werden. Durch die Abstimmung der Daten
aus den Erhebungen und den fiskalischen Unterlagen mit makrodko-
nomischen Daten ist er in der Lage, eine reprasentative Statistik tber
die Einkommensungleichheit vorzulegen, aus der hervorgeht, dass die
offiziellen Ungleichheitsschitzungen fiir Brasilien deutlich nach oben
revidiert werden miissen. Diese neueren Daten weisen auch darauf hin,
dass die Vorsteuerungleichheit im Unterschied zu anderen Schwellen-
lindern wie Russland, Indien oder China, in Brasilien seit der Jahrhun-
dertwende relativ stabil geblieben ist und nicht so stark zuriickgegan-

gen ist, wie viele Kommentatoren behaupteten.

Die allgemeine Einkommensungleichheit verharrt
in Brasilien auf einem sehr hohen Niveau, wenngleich die
Ungleichheit der Arbeitseinkommen zuriickgeht

Diese Erkenntnisse unterstreichen den hohen Grad der Einkommens-
konzentration in Brasilien. Die reichsten 10 % der Erwachsenen — rund
14 Mio. Menschen — erhielten im Jahr 2015 mehr als die Hilfte (55 %)
des Nationaleinkommens, wihrend die untere Hilfte der Bevolkerung,
eine fiinfmal so grofe Gruppe, zwischen vier- und fiinfmal weniger ver-
diente und nur 12 % des Nationaleinkommens auf sich vereinte. Auf
die mittleren 40 % der Verteilung entfillt nur knapp ein Drittel des Ge-
samteinkommens (32 %), eine relativ niedrige Zahl nach internationa-
len Maf3stiben. Dies zeigt deutlich, dass die Ungleichheit in Brasilien
mafigeblich durch die extreme Konzentration an der Spitze der Vertei-
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Grafik 2.11.1
Die Einkommensanteile der unteren 50 %
und der oberen 10% in Brasilien, 2015
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Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 betrug der Anteil der oberen 10 % am Nationaleinkommen 55 %.

lung beeinflusst wird. Diese Konzentration erscheint jedoch weniger
extrem, wenn man sich die Verteilung des Arbeitseinkommens ansieht.
Auf die obersten 10 % der Einkommensbezieher entfielen im Jahr 2015
44 % des gesamten nationalen Arbeitseinkommens, wihrend die mitt-
leren 40 % auf knapp 40 % und die unteren 50 % der Verteilung auf
15 % kamen (vgl. Grafik 2.11.1).

Seit dem Jahr 2000 ist die allgemeine Einkommensungleichheit rela-
tiv unverandert geblieben. Die unteren 50 % erzielten eine kleine Ver-
besserung und steigerten ihren Anteil am Nationaleinkommen im Zeit-
raum von 2001 bis 2015 von 11 auf 12 %, wihrend sich der Anteil der
oberen 10 % in dieser Periode von 54 % auf etwas mehr als 55 % er-
hohte. Diese Zuwichse gingen auf Kosten der mittleren 40 %, deren
Anteil am Nationaleinkommen von 34 auf rund 32 % sank. Die Stabi-
litat der allgemeinen Einkommensungleichheit sollte jedoch nicht den
Blick verstellen auf eine nennenswerte Reduzierung der Ungleichheit
der Arbeitseinkommen. Die unteren 50 % der Einkommensbezieher er-
zielten in diesem Bereich grofiere Zuwichse und steigerten ihren Anteil
von 2001 bis 2015 von 12 auf 15 %, wihrend der Anteil des Arbeits-

einkommens der oberen 10% von 47 auf 44 % fiel. Der Anteil der
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mittleren 40 % erhohte sich von 37 auf knapp 40 %, was die allgemeine
Komprimierung der Verteilung der Arbeitseinkommen bestitigt und
die Bedeutung der Kapitaleinkiinfte fiir die gesamte Einkommensver-
teilung unterstreicht. Dies wird umso deutlicher, je hoher die unter-
suchten Segmente in der Hierarchie angesiedelt sind. Wihrend zum
Beispiel auf das oberste 1 % der Bezieher von Arbeitseinkommen im
Jahr 2015 14 % des nationalen Arbeitseinkommens entfielen, war der
Anteil dieser Gruppe in der gesamten Einkommensverteilung doppelt
so hoch (28 %).

Tabelle 2.11.1
Die Verteilung des Nationaleinkommens in Brasilien, 2015

Einkommens- Anzahl der | Einkommens- | Durchschnitts- | Einkommens-
gruppe Erwachsenen | schwelle (€) | einkommen (€) anteil
S::gl'l'(‘:mng 142 521000 - 13900 100%
untere 50 % 71260000 - 3400 12,3 %
mittlere 40 % 57008000 6600 11 300 32,4%
obere 10% 14252000 22500 76900 55,3%

oberstes 1% 1425000 111 400 387000 27,8 %

oberstes 0,1 % 142 500 572500 2003500 14,4 %

oberstes 0,01 % 14300 2970000 10397 600 7,5%

oberstes 0,001 % 1430 15400000 53986200 3,9%

Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.

2015 betrug das durchschnittliche Einkommen der oberen 10 % in Brasilien 76 900 €.
Alle Werte wurden nach Kaufkraftparitét (KKP) in Euro von 2016 (Kurs €1 = $1,3 =
R$ 2,7) umgerechnet. Die KKP beriicksichtigt Unterschiede in den Lebenshaltungskosten

zwischen den Landern. Die Werte sind inflationsbereinigt. Wegen Auf- oder Abrundung
ergeben die Werte nicht immer 100 %.

Diese hohen Ungleichheitsgrade manifestierten sich in erheblichen
Unterschieden zwischen den Durchschnittseinkommen der einzelnen
Gruppen, die in Tabelle 2.11.1 aufgefithrt werden. Im Jahr 2015 belief
sich das Durchschnittseinkommen eines Erwachsenen in Brasilien auf
rund 13 900 Euro (37 100 Brasilianische Real), die unteren 50 % erziel-
ten jedoch nur ein Durchschnittseinkommen von weniger als 3400 Euro
(9200 Brasilianische Real), rund ein Viertel des nationalen Durch-
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schnitts). Das durchschnittliche jahrliche Einkommen der mittleren
40 % der Einkommensverteilung betrug 11 300 Euro (30 500 Brasiliani-
sche Real), was bedeutete, dass ein wesentlicher Teil der unteren 9o %
der erwachsenen brasilianischen Bevolkerung weniger als der nationale
Durchschnitt verdiente, und ein Schlaglicht auf die Schieflage der Ein-
kommensverteilung in Brasilien und das Fehlen einer breiten «Mittel-
schicht» wirft. Das durchschnittliche Einkommen der oberen 10 %
war entsprechend fiinfmal hoher als der nationale Durchschnitt von
76 900 Euro (207 600 Brasilianische Real). Die Groflenordnungen wach-
sen in den hoheren Ringen der Einkommensverteilung, und das Durch-
schnittseinkommen des obersten 1 % belief sich auf rund 387 0oo Euro
(1 044 900 Brasilianische Real).

Tabelle 2.11.2 enthilt die aufgeschlisselten Anteile an der Spitze der
Einkommensverteilung fiir 2015, um genauer darzustellen, wie sich
das Nationaleinkommen in der erwachsenen Bevolkerung verteilte, und
vergleicht auch die unterschiedlichen Schitzungen auf Grundlage der
Erhebungsdaten bzw. der DINA-Datenreihen. Berticksichtigt man nur

Tabelle 2.11.2
Einkommen nach Erhebungsdaten und nach Datenreihen aus nationalen Berichten
zu Brasilien, 2015: Vergleich der Einkommensanteile

. WID.world-Datenreihen
. Einkommen nach Erhebungen
Einkommensgruppe (Erhebungsdaten] (Erhebungen, Steuerdaten und
9 nationale Berichte)
untere 50 % 16,0% 12,3%
mittlere 40% 43,6% 32,4%
obere 10% 40,4% 55,3%
oberstes 1% 10,7 % 27,8%
oberstes 0,1 % 2,2% 14,4%
oberstes 0,01 % 0,4% 7.5%
oberstes 0,001 % 0,1% 39%
gesamt (% National- 571% 100%
einkommen)

Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 belief sich der aus Erhebungsdaten berechnete Anteil des Einkommens der oberen
10 % auf 40 %, wahrend er nach nationalen Berichten 55 % ausmachte.
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die Erhebungsdaten, entfielen auf das oberste 1 % (ungefihr 1,4 Mio.
Menschen) im Jahr 2015 12 % des Nationaleinkommens. Bezieht man
jedoch auch die Fiskaldaten und die Angaben tiber unverteilte Gewinne
aus den nationalen Berichten ein, erhoht sich deren Anteil dramatisch
auf 28 %. Durch den hohen Anteil des Nationaleinkommens, den das
oberste 1 % auf sich vereint, reduziert sich anscheinend mit der Zeit der
Anteil der mittleren 40 %.

In den hoheren Segmenten der Verteilung zeigt sich ein dhnlicher
Trend, nimlich dass die Eliten einen unverhaltnismiflig groflen Teil
des brasilianischen Nationaleinkommens fiir sich verbuchen. In Gra-
fik 2.11.2b werden die Einkommensanteile der unteren 50 % (70 Mio.
Erwachsene) und der obersten 0,1 % (140 000 Erwachsene) tiber einen
Funfzehn-Jahres-Zeitraum verglichen. Nachdem sie 2001 auf einem zhn-
lichen Niveau begonnen haben — jeweils ungefihr 11 % —, haben sich
beide Gruppen anschlieflend rasch auseinanderentwickelt. Der Anteil
der obersten o,1 % stieg 2004 auf knapp 15 % des Nationaleinkommens,
wihrend der Anteil der unteren 50 % praktisch unverandert blieb. Im
Jahr 2015 war die Kluft zwischen den Anteilen der beiden Gruppen auf

vier Prozentpunkte angewachsen, und das Gesamteinkommen der obers-

Grafik 2.11.2a
Die Einkommensanteile der mittleren 40 %
und des obersten 1% in Brasilien, 2001-2015
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Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 enffielen auf das oberste 1% rund 28 % des Nationaleinkommens.
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Grafik 2.11.2b
Die Einkommensanteile der unteren 50 %
und der obersten 0,1 % in Brasilien, 2001-2015
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Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.

Grafik 2.11.3
Der Einkommensanteil der oberen 10 % in Brasilien:
Nationaleinkommensdaten im Vergleich zu Erhebungsdaten
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Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entfielen auf die oberen 10 % der Einkommensbezieher gemaf3 Erhebungsdaten
rund 40 % des Nationaleinkommens. Die korrigierten Schatzungen unter Beriicksichtigung
von Steuer- und Erhebungsdaten sowie Daten aus nationalen Berichten ergeben jedoch
einen Anteil von 55 %.
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ten 0,1 % war signifikant hoher als das Gesamteinkommen der unteren
50 %, obwohl der Bevolkerungsanteil der obersten 0,1 % um das
soo-Fache kleiner war.

In derselben Arbeit vergleicht Morgan die Rohschitzungen aus den
Erhebungen mit seinen Datenreihen zum Nationaleinkommen (in denen
er nationale Berichte, Erhebungen und fiskalische Daten zusammen-
fuhrt). Dabei ergeben sich eindeutige und erhebliche Unterschiede be-
zuglich des Grades und der Verinderung der Ungleichheit, die umso
grofler werden, je hoher die Segmente in der Verteilung angesiedelt sind.
Diese Diskrepanzen unterstreichen, warum man zu einer verzerrten
Wahrnehmung der Entwicklung der Einkommensungleichheit in Bra-
silien gelangen kann, wenn man ausschlieflich Erhebungsdaten heran-
zieht und die in den nationalen Berichten erfassten unverteilten Ge-
winne unberiicksichtigt lisst, die Unternehmen zufliefen. So legen
beispielsweise Haushaltsbefragungen den Schluss nahe, dass sich die
Einkommensungleichheit zwischen 2001 und 2015 verringert habe und
der Anteil der oberen 10 % am Nationaleinkommen von 47 auf 40 % zu-
riickgegangen sei, wihrend der Anteil der unteren 5o % von etwas mehr
als 12 auf 16 % gestiegen sei. Diese Zahlen stehen in deutlichem Gegen-
satz zu den hier dargestellten Entwicklungstrends und Daten, die
zeigen, dass sich der Anteil der oberen 10 % um rund 55 % bewegt (vgl.
Grafik 2.11.3). Der allgemeine Trend ist somit durch eine zunehmende
Konzentration der Anteile am Nationaleinkommen im obersten Bereich
der Verteilung gekennzeichnet, einem geringen Anstieg im unteren Be-

reich und einem kleineren Anstieg im mittleren Bereich.

Die Einkommensungleichheit in Brasilien nimmt zu,
weil die Superreichen ein stérkeres Einkommenswachstum
erfahren

Die Distributional National Accounts (DINA) ermdglichen es uns auch
zu untersuchen, wie sich das Wachstum auf der makrookonomischen
Ebene in Brasilien auf die Einkommensanteile der verschiedenen Be-
volkerungsgruppen des Landes niedergeschlagen hat. Zwischen 2001

und 2015 belief sich das kumulierte reale Wachstum des Nationalein-
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kommens in Brasilien auf §6 % (vgl. Tabelle 2.11.3). Aus dieser Ent-
wicklung ergibt sich die Frage, wie sich das Einkommenswachstum der
einzelnen Gruppen der Einkommensverteilung zu dieser Zahl verhalt.
Der reale Einkommenszuwachs der unteren 5o % war stark, er nahm in
diesen 15 Jahren um annihernd 72 % zu. Damit war er vergleichsweise
hoher als der Einkommenszuwachs der mittleren 40 % (44 %) und der
oberen 10 % (60 %). Unter den oberen Percentilen war das Wachstum
gleich stark. Das Einkommen des obersten 1 % wuchs mit 69 %, wih-
rend das Einkommen der obersten 0,1 % um fast 65 % zulegte, beide
um mehr als das gesamte Wachstum des nationalen Durchschnittsein-
kommens.

Obwohl auch das Einkommen der unteren Hilfte der Einkommens-
verteilung gewachsen ist, vereinte das oberste Segment der Verteilung
zwischen 2001 und 2015 einen iiberproportional grofien Anteil des Ge-
samteinkommens auf sich. So entfielen auf die oberen 10 % etwa §8 %
des Gesamtwachstums, und das oberste 1 % kam auf 32 %. Obwohl
die unteren 50 % in diesem Zeitraum das stirkste Einkommenswachs-
tum aller drei Einkommensgruppen verzeichneten, bedeutete ihr nied-
riges Durchschnittseinkommen, dass ihr Anteil am Gesamtwachstum
mit 16 % relativ klein war. Auch in der Folgezeit erhohte sich der An-
teil der unteren 50 % am gesamten Nationaleinkommen nur gering-
figig. Die Zahlen zu den mittleren 40 % konnen dazu beitragen, die
Bedeutung der absoluten Hohe der Einkommen fiir die Untersuchung
der Verinderung der Einkommensanteile der einzelnen Gruppen auf-
zuzeigen: Obwohl ihre kumulierte Wachstumsrate niedriger war als
jene der unteren 50 %, war der Anteil des Wachstums, der auf die mitt-
leren 40 % entfiel, mit 26 % grofler als jener der armsten Hilfte der Be-
volkerung.

In Tabelle 2.11.3 wird das Wachstum auch nach zwei ungefihr gleich
langen Zeitperioden aufgeschliisselt, nimlich fiir die Zeit vor der globa-
len Finanzkrise und fiir die Zeit danach. In der ersten Phase (2001
2009) erlebten simtliche Gruppen ein kriftiges Wachstum ihrer Ein-
kommen, als die Wirtschaft bestindig wuchs, wobei nur der Anteil der
mittleren 40 % langsamer stieg als das nationale Einkommen. Doch der
Grof3teil der Zuwichse kam dem obersten Zehntelsegment zugute,

denn die oberen 10 % vereinten tiber die Hilfte des Wachstums auf sich.



12. Einkommensungleichheit in Sidafrika 221

Tabelle 2.11.3
Einkommenswachstum und Ungleichheit in Brasilien, 2001-2015
2001-2015 2001-2007 2007-2015
Anteil am Anteil am Anteil am
kumu- kumu- kumu-
. . kumu- . kumu- . kumu-
Einkommens- lierter . lierter . lierter .
lierten lierten lierten
gruppe Gesamt- Gesamt- Gesamt-
Gesamt- Gesami- Gesamt-
zuwachs zuwachs zuwachs
zuwachs zuwachs zuwachs
Gesamt- 56% | 100% | 27% | 100% | 23% | 100%
bevélkerung
untere 50 % 70% 14% 32% 14% 28% 14%
mittlere 40% 47 % 29% 23 % 29% 20% 29%
obere 10% 59 % 57 % 28% 57 % 24 % 57 %
oberstes 1% 73% 33% 46% 43 % 19% 24 %
oberstes 0,1 % 104 % 20% 89 % 36% 8% 6%
oberstes o o o o o o
0,01% 144 % 12% 153 % 27 % 3% 1%
oberstes o o o o o o
0,001 % 193 % 7% 241 % 19% -14% 3%

Quelle: Morgan (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 2001 und 2015 enffielen 57 % des Gesamtzuwachses auf die oberen 10 %.

In den Jahren zwischen 2007 und 2015 war das Wachstum etwas schwi-
cher, und die Einkommen stiegen um 23 % im Vergleich zu 27 % in der
vorhergehenden Periode, aber auch dieses Wachstum nach der Finanz-
krise und zu Beginn der heimischen Rezession konzentrierte sich im

oberen Zehntelsegment.

12. Einkommensungleichheit in Stidafrika

Die Informationen in diesem Kapitel stiitzen sich auf «Colonial rule,
apartheid and natural resources: Top Incomes in South Africa, 1903—
2007» von Facundo Alvaredo und Anthony Atkinson (Centre for Eco-
nomic Policy Research Discussion Paper, 2010, Nr. 8155) sowie auf
aktuelle Daten von WID.world.
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» Sidafrika gehort weltweit zu den Lindern mit der stirksten Un-
gleichverteilung. Im Jahr 2014 entfielen auf die oberen 10 % zwei
Drittel des Nationaleinkommens, wihrend das oberste 1 % 20 % des
Nationaleinkommens auf sich vereinte.

» Im Verlauf des 20. Jahrhunderts halbierte sich zwischen 1914 und 1993
der Einkommensanteil des obersten 1 % von 20 % auf 10 %. Auch
wenn diese Zahlen mit einigen Unsicherheiten behaftet sind und tiber-
prift werden missen, ist die Entwicklung mit jener in anderen che-
maligen britischen Herrschaftsgebieten vergleichbar und kann zum
Teil mit der wirtschaftlichen und politischen Instabilitit des Landes
in den 1970er und 1980er Jahren erklirt werden.

» Anfang der 1970er Jahre begann sich die rassische Aufteilung der
Einkommensanteile im Kontext riicklaufiger Pro-Kopf-Einkommen
zugunsten der Schwarzen und zulasten der Weiflen zu verindern.
Doch wihrend die Ungleichheit zwischen den Rassen wihrend der
1980er und 1990er Jahre stetig zuriickging, nahm die Ungleichheit in-
nerhalb der rassischen Gruppen zu.

» Durch den Anstieg der schwarzen Pro-Kopf-Einkommen in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten verringerte sich der Einkommensunter-
schied zwischen den Rassen, doch die Ungleichheit innerhalb der
schwarzen und der asiatischen/indischen Bevolkerungsgruppe ver-
hinderte anscheinend einen allgemeinen Riickgang der Ungleichheit.

» Seit Ende des Apartheidregimes 1994 ist der Einkommensanteil der
Spitzenverdiener deutlich gestiegen. Trotz verschiedener Reformen,
die auf eine Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Armsten und
die Bekdmpfung des Erbes der Rassentrennung zielten, bildet die ras-
sische Zugehorigkeit nach wie vor einen Hauptfaktor fur die Unter-
schiede in Bezug auf Einkommensniveaus, Bildungschancen, Job-

chancen und Vermogen.
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Sidafrikas duale Wirtschaft gehért zu denjenigen
in der Welt mit der gréf3ten Ungleichheit

Stidafrika ist weltweit eines der Linder mit der gravierendsten Einkom-
mensungleichheit. Im Jahr 2014 vereinten die oberen 10 % der Einkom-
mensbezieher zwei Drittel des Gesamteinkommens auf sich. Dies stellt
einen Unterschied zu anderen Lindern mit starker Einkommensun-
gleichheit wie Brasilien, die USA oder Indien dar, wo sich der Anteil der
oberen 10 % am Nationaleinkommen nur auf 5o bis §5 % belduft. Doch
wie in anderen Lindern mit groffer Ungleichheit ist die Kluft zwischen
dem obersten 1 % und den nachfolgenden 9 % in Siidafrika wesentlich
weniger stark ausgepragt als der Unterschied zwischen den oberen 10 %
und den unteren 90 %. Anders ausgedriickt, im Hinblick auf die Ein-
kommensanteile gehort Stidafrika zu den sehr ungleichen angelsachsi-
schen Lindern, zugleich aber ist die Konzentration innerhalb der oberen
Einkommensgruppen, die tiberwiegend aus Weiflen besteht, geringer
als dort. Das durchschnittliche Einkommen des obersten 1 % war im
Jahr 2014 rund viermal hoher als das der nachfolgenden 9 % (im Ver-
gleich dazu verzeichnet das oberste 1% in den USA ein siebenmal
hoheres Einkommen als die folgenden 9 %), wihrend das Durchschnitts-
einkommen der oberen 10 % um mehr als das 17-Fache hoher ist als das
Durchschnittseinkommen der unteren 90 % (in den USA ist es um das
Achtfache hoher).

Die «duale Wirtschaft» Stidafrikas lisst sich auch durch den Ver-
gleich der stidafrikanischen Einkommensniveaus mit jenen europi-
ischer Linder niher erkliren. Im Jahr 2014 betrug das durchschnitt-
liche Einkommen pro Erwachsenem im Segment der oberen 10 % nach
Kaufkraftparitit rund 94 600 Euro, was mit dem Einkommen dersel-
ben Gruppe in Frankreich, Spanien oder Italien vergleichbar ist. Doch
das durchschnittliche Nationaleinkommen der unteren 90 % in Siid-
afrika liegt nahe beim durchschnittlichen Nationaleinkommen der un-
teren 16 % in Frankreich. Im Lichte dieser Zahlen erscheint die jingste
Debatte iiber die Herausbildung einer Mittelschicht noch immer wenig
fundiert. Vielmehr koexistieren in Stdafrika zwei Gesellschaften ne-

beneinander, eine Gesellschaft, die einen vergleichbaren Lebensstan-
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Grafik 2.12.1
Der Einkommensanteil des obersten 1% in Sidafrika, 1914-2014
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Quelle: Alvaredo und Atkinson (2010). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2014 betrug der Anteil des obersten 1% am Nationaleinkommen 21 %.

dard wie die Reichen oder die gehobene Mittelschicht in fortgeschritte-
nen Lindern geniefit, und eine Gesellschaft, die zuriickgelassen worden
ist (vgl. Grafik 2.12.1).

Die Ungleichheit ist zuriickgegangen in der
Zeit von der Vereinigung Sidafrikas bis zum Ende
der Apartheid

Stidafrika stellt in Bezug auf die Verfiigbarkeit von Daten im Vergleich
zu anderen afrikanischen Lindern eine Ausnahme dar. Die Periode, ab
der fiskalische Daten verfligbar sind, beginnt 1903 mit der Kapkolonie,
sieben Jahre bevor die Siidafrikanische Union als Dominion des briti-
schen Empire errichtet wurde, und endet 2014, wobei fiir einige Jahre
nur sporadische Daten existieren und es nach dem Ende der Apartheid
1994 eine Unterbrechung fiir acht Jahre gab. Wie haufig bei historischen
Datenreihen zur Besteuerung zeigt sich auch hier, dass in der ersten
Hilfte des 20.Jahrhunderts nur ein sehr kleiner Teil der Bevolkerung
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zur Zahlung von Steuern verpflichtet war. Daher erlauben es uns die fis-
kalischen Daten, anhand deren wir die Einkommensanteile der Spitzen-
verdiener ermitteln konnen, den Anteil des obersten 1% ab 1913 zu
schitzen, doch die oberen 10 % der Bevolkerung werden erst ab 1963
erfasst (mit einer langen Unterbrechung zwischen 1971 und 2008).

Mit bedeutenden kurzfristigen Schwankungen folgt die Entwicklung
der Einkommenskonzentration zwischen 1913 und 1993 anscheinend
einem klaren langfristigen Trend. Der Einkommensanteil des reichsten
1 % wurde in diesem Zeitraum mehr als halbiert und sank von 22 % auf
annihernd 10 %. Nicht nur der Anteil des obersten 1 % ging zuriick,
auch die Ungleichheit innerhalb dieser oberen Gruppe wurde reduziert.
Der Anteil der obersten o,5 % fiel sogar schneller als der Anteil der
nachfolgenden o,5 % (zwischen den Perzentilen 99 und 99,5). Wahrend
die obersten 0,5 % im Jahr 1914 noch 75 % des obersten 1 % reprisen-
tierten, sank deren Anteil bis Ende der 198cer Jahre auf 60 %.

Trotz der weitreichenden sozialen Implikationen der ersten Mafinah-
men zur Rassentrennung, die Anfang der 1910er Jahre umgesetzt wur-
den, fiihrte diese Politik noch zu keinem starken Anstieg der Einkom-
menskonzentration im Segment des obersten 1 %. In dieser Zeit wurde
in Stdafrika auch der Ausbau der Industrie und des verarbeitenden
Gewerbes vorangetrieben, der sich vor allem in den 1930er Jahren stark
beschleunigte, wodurch sich auch die wirtschaftliche Lage der groflen
Mehrheit der Bevolkerung verbesserte. Abgesehen von einem kurzfris-
tigen Riickgang wihrend der Weltwirtschaftskrise, wuchsen die durch-
schnittlichen realen Einkommen der Erwerbstitigen stetig. Entspre-
chend dem Trend, der sich in ihnlicher Form auch in den anderen
ehemaligen Dominions des britischen Empire (Australien, Kanada,
Neuseeland) vollzog, ging die Ungleichheit in Stidafrika von 1914 bis
zum Beginn des Zweiten Weltkriegs deutlich zurtick, obgleich es in den
spaten 1910er Jahren kurzfristige Schwankungen gab: Der Einkom-
mensanteil des obersten 1 % sank von 22 auf 16 %.

Wihrend des Zweiten Weltkriegs setzte sich die Entwicklungsten-
denz des nationalen Durchschnittseinkommens fort, doch das reale
Durchschnittseinkommen des obersten 1 % stieg rasant. Aufgrund des
Nachfrageschocks wihrend des Krieges schossen die Exportpreise nach

oben, der produzierende Sektor verdoppelte seinen Ausstofy zwischen
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1939 und 1945, und die Gewinne der Gieflerei- und der Fertigungs-
industrien stiegen um mehr als 400 %.%? Das extreme Lohngefille zwi-
schen den qualifizierten weiflen und den unqualifizierten schwarzen
Arbeitern bestand fort. Wie C.H.Feinstein ausfiihrte, «wurde den
schwarzen Arbeitern jede Teilhabe am wachsenden Einkommen der
neuen Wirtschaft, die sie aufbauten, verwehrt».54 Dass der Einkom-
mensanteil des obersten 1 % seinen hochsten Stand (23 %) im Jahr 1946
erreichte und zeitlich mit den Kriegsanstrengungen zusammentfiel, lag
anscheinend an einer kurzfristigen Bereicherung der Oberschicht.

In den 1950er Jahren erfasste demgegeniiber das Einkommenswachs-
tum starker auch die tibrigen Schichten. Das durchschnittliche Realein-
kommen pro Erwachsenem stieg zwischen 1949 und 1961 um 29 %, wih-
rend das durchschnittliche Realeinkommen des obersten 1 % leicht um

1 % sank. Im Jahr 1961 war der Einkommensanteil des obersten 1 % auf

= Grafik 2.12.2 _
B . . o
< Das Durchschnittseinkommen pro Erwachsenem im Segment <
“g des obersten 1% in Siidafrika, 1914-2014 W
s ©
Q 18000 € g : . : . : : : - 300000€ o
e : : : : : : : : <
5 16000 €1 durchschnittliches National- : ~
< :| einkommen pro Erwachsenem : : L 2500006 2
g 14000 € 4.+ [ s T ST kR S Lo " g
& : : : : : T : : °
o : : : : : N : H
S 12000 € iieiiiiiis e PR fememennan [ L, PR N e .
e : ! : S : : A - 200000€ o
1] 5]
£ £
€ 10000 € - £
S S
-~ -~
i 5 5 - 150000€ 5
‘-‘;" 8000 € o +vvvebrnennnnss G R . "
2 : K
] : : : : : 5
o B o B R B B H B o
p 6000 € o -- /. : ERCORRINT SPTPIEIPNIIE, I PRSP R . p
- : : | durchschnitiliches Einkommen | : [ 100000€ <
E 4000 € ; des obersten 1% ; =
= =
- -
9 : : : : : : : : : : 9
—§ 2000 € T T T T T T T T T T 50000 € '§
] 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 3

Quelle: Alvaredo und Atkinson (2010). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 betrug das durchschnittliche Einkommen pro Erwachsenem in Sidafrika 13750 €
(R 107 300), wéhrend sich das durchschnittliche Einkommen des obersten 1% auf
290500 € (R2266000) belief. Alle Werte wurden nach Kaufkraftparitét (KKP)
umgerechnet in Euro von 2016 (Kurs € 1 = $ 1,3 = R7,8). Die KKP beriicksichtigt
Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen den Léndern. Die Werte sind
inflationsbereinigt.
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rund 14 % gefallen. In den 1960er Jahren wuchsen die Durchschnitts-
einkommen beider Gruppen ungefdhr um dieselbe Rate, so dass die
Ungleichheit relativ konstant blieb. Nach 6o Jahren stetigen Wachstums
war das nationale Durchschnittseinkommen zu Beginn der 1970er Jahre
fast viermal hoher als im Jahr 1913. Ab 1973 begann sich die Ungleich-
heit wieder zu verringern, doch dies war in Siidafrika auch eine Periode
stagnierenden Wachstums, die 1990 in einer drei Jahre andauernden
Rezession kulminierte.

Erstmals seit 9o Jahren ging die Goldférderung zuriick. Die reiche-
ren Goldfléze waren erschopft, und die Forderkosten stiegen rasch.
Die Bergbauindustrie, vorher der Wachstumsmotor der Wirtschaft, be-
gann zu schwicheln. Der Anstieg des Olpreises und der Preise anderer
Robhstoffe fihrte zu einer Beschleunigung der Inflation, die zwischen
1975 und 1992 bei durchschnittlich 14 % pro Jahr lag. Als Reaktion auf
das Apartheidsystem wurden in den 198cer Jahren internationale Sank-
tionen und Boykotte gegen Stidafrika verhingt, die den Auflenhandel
des Landes beeintrichtigten und den Druck verstirkten, der durch in-
nere Proteste und Revolten erzeugt wurde und zur Destabilisierung
des Regimes beitrug. Die weifle Vorherrschaft wurde sowohl in cko-
nomischer als auch in politischer Hinsicht in Frage gestellt, worauf die
Minderheitsregierung mit zunehmenden Zugestindnissen reagierte,
die auch die Zulassung von Gewerkschaften und die Anerkennung von
Tarifverhandlungen beinhalteten. Dies kann zum Teil erkliren, warum
das durchschnittliche Realeinkommen pro Erwachsenem im Segment

des obersten 1 % starker zuriickging als im nationalen Durchschnitt

(vgl. Grafik 2.12.2).

Die nach dem Ende des Apartheidregimes
durchgefiihrten Reformen waren nicht ausreichend,
um einer grundlegend ungleichen soziokonomischen
Struktur entgegenzuwirken

Es gibt keine fiskalischen Daten, die es ermdglichen, die Einkommens-
anteile der Spitzenverdiener in den acht Jahren nach 1993 zu schitzen.

Doch die Daten, die ab 2002 verfiigbar wurden, legen die Annahme
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nahe, dass die Einkommensungleichheit nach dem Ende der Apartheid
bis heute stark zugenommen hat, wenngleich das Ausmaf} des Anstiegs
mit Vorsicht zu betrachten ist, weil die Schitzungen fir diese zwei
Perioden nicht vollstindig vergleichbar sind. Der Einkommensanteil
des obersten 1 % erhohte sich von 1993 bis 2014 um elf Prozentpunkte.
Der Anstieg zwischen 1993 und 2002 ist zum Teil vielleicht auch auf
Verinderungen der Steuergesetze zurtickzufuhren. So blieben Kapital-
ertrige bis zum Jahr 2002 vollig unberiicksichtigt, was hochstwahr-
scheinlich dazu beigetragen hat, dass der Einkommensanteil der oberen
Einkommensgruppen niedriger eingeschitzt wurde. Auch die Effizienz
der Steuerteintreibung wurde in den letzten Jahren offenbar erheblich
verbessert. Abgesehen davon, zeigen auch Befragungsdaten aus den Jah-
ren 1993, 2000 und 2008, dass die Ungleichheit in der Zeit, fiir die keine
fiskalischen Daten verfiigbar sind, erheblich zugenommen hat.5

Auf den ersten Blick mag es verwirrend erscheinen, dass die Abschaf-
fung eines auf Rassentrennung beruhenden Regimes eine Verstirkung
der wirtschaftlichen Ungleichheit nach sich zog. Der Aufbau einer multi-
rassischen Demokratie mit einer neuen Verfassung und einem Prisiden-
ten aus der Bevolkerungsmehrheit fihrte nicht automatisch zur Trans-
formation der iiberkommenen soziockonomischen Strukturen eines
grundlegend ungleichen Landes. Die Ungleichheit zwischen den Ras-
sen verminderte sich kontinuierlich im Laufe der 198cer und 199oer
Jahre, doch die Ungleichheit innerhalb der rassischen Gruppen nahm
zu: Infolge eines steigenden Pro-Kopf-Einkommens der Schwarzen in
den vergangenen drei Jahrzehnten verringerte sich die Einkommens-
kluft zwischen Schwarz und Weif3, obwohl die wachsende Ungleichheit
innerhalb des schwarzen und asiatisch/indischen Bevolkerungsteils an-
scheinend einen allgemeinen Riickgang der Ungleichheit verhinderte.
Zur Erklarung dieser Verinderungen verweisen die Forscher einmiitig
darauf, dass der Arbeitsmarkt eine bestimmende Rolle spielte, da die
Zahl schwarzer Arbeitskrifte in qualifizierten Jobs zunahm (insbeson-
dere im 6ffentlichen Dienst und in anderen gut bezahlten Verwaltungs-
tatigkeiten) und dies mit steigenden Durchschnittslohnen fir diese
Gruppe von Erwerbstitigen einherging.

Seit 1994 wurden verschiedene auf Umverteilung zielende sozialpoli-

tische Programme aufgelegt oder erweitert, wie etwa bedingungslose
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Transferzahlungen an besonders gefahrdete Gruppen (Kinder, Behin-
derte und Altere). Zugleich blieben die Spitzensteuersitze auf person-
liches Einkommen relativ hoch und wurden in jungerer Zeit sogar auf
45 % erhoht. Doch trotz dieser Umverteilungsbemiihungen belegen
die Erhebungen, dass die oberen Einkommensgruppen weiterhin tiber-
wiegend aus Weilen bestehen. Andere Studien zeigen, dass dieser Ge-
gensatz auch in vielen anderen wichtigen Bereichen wie etwa der Arbeits-
losigkeit und im Bildungsbereich prigend ist. Auch das Vermogen,
insbesondere der Grundbesitz, ist weiterhin sehr ungleich verteilt. Im
Jahr 1913 verabschiedete das stidafrikanische Parlament den Natives
Land Act («<Eingeborenenlandgesetz»), mit dem das verfiigbare Land in
Gebiete fiir Schwarze und welche fiir Weifle aufgeteilt wurde und das
der schwarzen Bevolkerung nur etwa 8 % des Staatsgebiets als Wohn-
und Nutzfliche zugestand. Anfang der 1990er Jahre besaflen weniger
als 70 0oo weifle Farmer rund 85 % der landwirtschaftlichen Flichen.36
Spater wurden einige Landreformen durchgefiihrt, die jedoch nur ge-
ringe Ergebnisse brachten.5” Diese Situation hat sich anscheinend bis
heute nicht wesentlich verbessert, doch es miissen erst noch genaue
Daten tiber die Verteilung des Grundbesitzes in der jingeren Zeit ge-
sammelt werden.

Aufgrund dieser soziookonomischen Struktur hat die Aussetzung der
internationalen Sanktionen 1993 vermutlich die Herausbildung einer
kleinen Gruppe hoch qualifizierter und/oder wohlhabenderer Men-
schen gefordert, die von der Offnung fiir den Weltmarkt profitierten,
was zur Verstirkung der Ungleichheit beigetragen hat. Diese Hypo-
these konnte auch erkliren, warum die Einkommensungleichheit in
Stdafrika in den 1980er Jahren nicht zugenommen hat, als die Boykotte
verhingt wurden, im Unterschied zu anderen fritheren britischen Do-
minions (Neuseeland, Kanada und Australien), obwohl das Land bis
dahin einen dhnlichen Entwicklungsweg verfolgt hatte. Die Inkraftset-
zung des Growth, Employment and Redistribution Program (GEAR)
im Jahr 1996, das auf die Beseitigung von Handelsschranken, die Libe-
ralisierung des Kapitalverkehrs und die Verminderung des Haushalts-
defizits zielte, mag, zumindest kurzfristig, ebenfalls den Begliterten
zugutegekommen sein, wihrend die besonders schutzlosen Bevolke-

rungsgruppen benachteiligt wurden, teilweise durch die Beglinstigung
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des Kapitals gegentiber der Arbeit und der Facharbeiter gegeniiber den
Ungelernten.

Das kraftige Wachstum von Anfang der 2000er bis Mitte der 2010er
Jahre wurde in erster Linie durch den Anstieg der Rohstoffpreise befli-
gelt und war nicht von der Schaffung von Arbeitsplitzen in groflerem
Umfang begleitet, wie die Regierung erhofft hatte. Der Einkommens-
anteil des obersten 1 % stieg von knapp 18 % im Jahr 2002 auf mehr als
21 % im Jahr 2007, sank dann um 1,5 Prozentpunkte und nahm 2012/13
abermals zu, als die Preise ein weiteres Hoch erreichten. Dass diese Ver-
anderungen sehr genau die Schwankungen der Rohstoffspreise wider-
spiegeln, legt die Vermutung nahe, dass sich eine Minderheit, der die
Rohstofferlose zugutekommen, einen iiberproportionalen Anteil am
Wachstum sichern konnte.

Schliefilich ist noch darauf hinzuweisen, dass das oberste 1 % nur

einen kleinen Teil der umfassenderen Elite der oberen 10 % reprisen-

Grafik 2.12.3
Siidafrika: weltweit der héchste Einkommensanteil der oberen 10 %,
aber nicht der héchste Anteil des obersten 1%
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Quelle: Alvaredo und Atkinson (2010). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2012 betrug der Anteil der oberen 10 % am Nationaleinkommen in Sidafrika 65 %,
wdhrend sich dieser Anteil in Brasilien 2014 auf 55 % belief. Die Angaben beziehen sich
auf die neuesten verfigbaren Daten (2012 fiir Sidafrika, 2015 fir den Nahen Osten und

2015 fiir Brasilien).
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tiert, die iiberwiegend weif ist. Wihrend der Einkommensanteil, der
auf das oberste 1 % entfillt, relativ niedrig ist im Vergleich zu anderen
Regionen mit ausgepragter Ungleichheit wie Brasilien oder dem Nahen
Osten, erreicht der Anteil der Gruppe der oberen 10 % in Stidafrika ein
extremes Ausmafl (vgl. Grafik 2.12.3). Die historische Entwicklung der
Gruppe der oberen 10 % unterscheidet sich moglicherweise von jener
des obersten 1 % - vielleicht mit weniger Auf und Ab im 20. Jahrhun-
dert. Bedauerlicherweise aber reichen zum gegenwirtigen Zeitpunkt
die historischen Daten zur Gruppe der oberen 10 % nicht so weit zu-

rick wie jene zur Gruppe des obersten 1 %.






TEIL 1l

DIE ENTWICKLUNG
VON OFFENTLICHEM
UND PRIVATEM KAPITAL






1. Die Vermdgens-Einkommens-Relationen weltweit

» Um verstehen zu konnen, wie sich die Vermdgensungleichheit zwi-
schen den Einwohnern eines Landes entwickelt, miissen wir zunichst
herausfinden, wie der Reichtum der Volkswirtschaft zwischen priva-
tem und offentlichem Vermogen verteilt ist. Anhand neuer Daten
konnen wir ein genaueres Bild der Vermogens-Einkommens-Relatio-
nen in mehreren Lindern zeichnen, was die Beantwortung wichtiger
politischer Fragen erleichtert.

» In den letzten Jahrzehnten war in fast allen Landern ein Anstieg des
Verhiltnisses zwischen Nettoprivatvermogen und Nationaleinkom-
men zu beobachten. Es fillt auf, dass sich die Finanzkrise von 2008
oder die Vermogenspreisinflation in Lindern wie Japan und Spanien
kaum auf diese langfristige Entwicklung ausgewirkt hat.

» In China und Russland ist ein ungewdhnlich starkes Wachstum der
Privatvermogen in Relation zum Nationaleinkommen zu beobachten;
in diesen beiden Lindern hat sich das Verhiltnis seit dem Ubergang
von einem kommunistischen zu einem kapitalistischen Wirtschafts-
system vervierfacht bzw. verdreifacht. Die privaten Vermogens-Ein-
kommens-Relationen in diesen Lindern erreichen mittlerweile die in
Frankreich, Groflbritannien und den Vereinigten Staaten beobachte-
ten Niveaus.

» Das offentliche Vermdgen schrumpft in den meisten Lindern seit den
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1980er Jahren. Das offentliche Nettovermogen (6ffentlicher Besitz
abziiglich der o6ffentlichen Schulden) ist in den letzten Jahren in den
Vereinigten Staaten und Grofibritannien sogar in den negativen Be-
reich gerutscht; in Japan, Deutschland und Frankreich ist es nur noch
geringfugig positiv. Dies durfte die Fahigkeit des Staates zur Regulie-
rung der Wirtschaft, zur Einkommensverteilung und zur Eindim-
mung der wachsenden Ungleichheit verringern.

» In China ist das offentliche Vermogen trotz eines deutlichen Riick-
gangs immer noch hoch: Das o6ffentliche Nettovermdgen liegt seit
2008 stabil bei etwa 30 % des Nationalvermogens (verglichen mit
einem Anteil von 15 bis 2§ % im Westen in der Phase der gemischten
Wirtschaft zwischen 1950 und 1980).

» Vom allgemeinen Riickgang des Staatseigentums ausgenommen sind
lediglich Lander wie Norwegen, die tiber reiche Erdélvorkommen und
grofle Staatsfonds verfigen.

» Das strukturelle Wachstum des privaten Vermogens im Verhiltnis zum
Nationaleinkommen in den letzten Jahrzehnten ist auf eine Kombi-
nation von Faktoren zurlickzuftihren, darunter hohe Sparquoten und
geringeres Wirtschaftswachstum (Volumenfaktoren), der Anstieg von
Immobilienpreisen und Aktienkursen (relative Vermdgenspreisfak-
toren) und der in den folgenden Kapiteln beschriebene Ubergang von

Staatseigentum in private Hinde (institutionelle Faktoren).

Neue Daten beleuchten den Zusammenhang
zwischen Vermdgen und Ungleichheit

Die Frage, wie sich Niveau und Struktur des Nationalvermogens lang-
fristig entwickeln, zahlt zu den grundlegenden 6konomischen Fragen.
Das jihrliche Nationaleinkommen ist eine «Flielgrofie»: Es wird als
Summe aller Einkommen definiert, die in einem Land in einem gegebe-
nen Jahr erzielt und verteilt werden; es kann auch in Arbeits- und Kapi-
taleinkiinfte aufgegliedert werden. Hingegen ist das Nationalvermogen
eine «Bestandsgrofle»: Es wird als Summe aller in der Vergangenheit an-
gehduften Vermogenswerte definiert — Immobilien, Unternehmensver-

mogen und Finanzvermdgen abziiglich der Schulden. Das Verhiltnis
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zwischen Nationalvermogen und Nationaleinkommen gibt in wirt-
schaftliche, soziale und politische Schliisselzusammenhinge Einblick,
darunter die relative Bedeutung des Kapitals in der Wirtschaft und die
Besitzstruktur.

Bevor wir uns der Verteilung des privaten Vermogens zuwenden
(also der Frage, welchen Anteil des Privatvermogens die unteren 50 %
der Bevolkerung, die oberen 10 % usw. besitzen), missen wir uns ein
besseres Bild davon machen, wie sich das Privatvermégen an sich und
im Verhiltnis zum offentlichen Vermogen und zum gesamten National-
vermogen entwickelt — letzteres entspricht der Summe von privatem
und offentlichem Kapital. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Kon-
zepte von privatem und offentlichem Eigentum abhingig vom Land
und vom Untersuchungszeitraum sehr unterschiedliche Bedeutungen
haben konnen. Beispielsweise kann das private Immobilieneigentum
sehr unterschiedliche Formen annehmen, abhingig vom Mietrecht, der
Dauer von Mietvertriagen und der Fihigkeit von Eigentiimern, Mieten
zu erhohen oder Mietvertrige einseitig zu kiindigen usw. Zudem hat
das Unternehmenseigentum in Lindern, in denen die Arbeitnehmer-
vertretung betrachtliche Mitbestimmungsrechte in der Unternehmens-
fihrung hat (etwa in Skandinavien oder Deutschland), nicht dieselbe
Bedeutung wie in Landern, in denen alle Stimmrechte bei den Aktiona-
ren liegen.

Auch unterscheidet sich das 6ffentliche Eigentum in China heute
vom Offentlichen Eigentum in diesem Land vor vierzig Jahren oder vom
offentlichen Eigentum im Kontext des norwegischen Staatsfonds usw.
Man muss die Einzelheiten der rechtlichen, politischen und Regierungs-
systeme kennen, um das Wechselspiel zwischen Eigentumsstruktur und
Machtbeziehungen zwischen den Gesellschaftsgruppen verstehen zu
konnen. Das Studium von privatem und offentlichem Vermogen kann
nicht auf die Analyse von Trends und Niveaus beschriankt werden, son-
dern muss auch auf einem tieferen Verstindnis der Institutionen der
einzelnen Linder und ihres Einflusses auf die politische und soziale
Ungleichheit beruhen.

Eine Untersuchung der Entwicklung des Nationalvermdgens kann
auch das Verstindnis der Struktur von Vermogen, Ersparnissen und

Investitionen verbessern und erleichtert es, grundlegende makrooko-
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nomische Fragen zu beantworten: Wie entwickeln sich die Staatsschul-
den langfristig, und wie wahrscheinlich ist, dass sie tragbar bleiben? Und
welche Rolle spielt das Nettovermogen im Ausland? Um diese Fragen
richtig beurteilen zu konnen, miissen wir uns auch die gesamte nationale
Bilanz ansehen, das heif}t die tibergeordnete Struktur der Eigentums-
verhiltnisse. Die Staatsschulden oder auslindischen Vermogenswerte
befinden sich nicht im Besitz von Marsmenschen, sondern gehoren
definitionsgemif privaten oder 6ffentlichen Glaubigern. Beispielsweise
kann uns die Analyse der Kapitalakkumulation und der Zusammenset-
zung der privaten Vermogen helfen, Hinweise auf Instabilitit in einer
Volkswirtschaft zu identifizieren. Im Fall Japans und Spaniens stieg die
Vermogens-Einkommens-Relation in den Jahren 1990 und 2008 auf
einen Hochststand, kurz bevor in diesen Lindern eine Spekulations-
blase auf dem Immobilienmarkt platzte.

Bis vor Kurzem war es aufgrund des Mangels an Daten schwierig, sol-
che Entwicklungen richtig einzuschitzen. Thomas Piketty und Gabriel
Zucman haben vor Kurzem harmonisierte jahrliche Datenreihen ab
dem Jahr 1700 zu den Vermdgens-Einkommens-Relationen fiir die acht
reichsten Volkswirtschaften der Welt vorgelegt.! Diese Datenreihen
wurden auch in Das Kapital im 21. Jahrbundert behandelt und waren
Gegenstand der folgenden Debatte tiber die Riickkehr zu einer patri-
monialen Gesellschaft.2

Thre Arbeit wurde von anderen Forschern ausgeweitet. Die Daten-
bank WID.world enthilt mittlerweile Daten zu mehr als zwanzig Lin-
dern, die in diesem Bericht ausgewertet werden. Insbesondere verfligen
wir tiber Datenreihen zur Struktur der privaten und offentlichen Ver-
mogen in einer Reihe von Schwellenlindern und ehemals kommunisti-
schen Landern, die neue Erkenntnisse tiber wichtige Politikbereiche lie-
fern.

Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass auf diesem For-
schungsgebiet noch viel Arbeit vor uns liegt. Insbesondere wissen wir
noch viel zu wenig tiber die Struktur des 6ffentlichen, privaten und aus-
lindischen Eigentums in vielen Entwicklungs- und Schwellenlindern in

Afrika, Lateinamerika und Asien.
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Die Privatvermdgen sind seit den 1970er Jahren
im Verhdltnis zum Nationaleinkommen deutlich gestiegen

Im Jahr 1970 lag das Verhiltnis zwischen Privatvermdgen und jahrlichem
Nationaleinkommen in den meisten Industrielaindern bei 200 bis 350 %
(vgl. Grafiken 3.1.1 und 3.1.2). In den letzten vier Jahrzehnten stieg
diese Relation in allen Liandern deutlich. Im Jahr 2007 — dem Jahr, in
dem die globale Finanzkrise ausbrach — machte das Privatvermogen in
den untersuchten Lindern durchschnittlich §50% des Nationalein-
kommens aus, wobei im Extremfall Spaniens ein Wert von 800 % er-
reicht wurde. Obwohl der Wert in einigen Landern aufgrund der Finanz-
krise und des Riickgangs der Immobilienpreise wieder gesunken ist,
scheint sich der Trend tiber mehrere Jahrzehnte hinweg im Grofien und
Ganzen fortzusetzen. Im Jahr 2016 war das aggregierte Privatvermogen
zu Marktwerten — gemessen am jahrlichen Nationaleinkommen - in
den meisten Landern doppelt so groff wie im Jahr 1970.

Es gibt jedoch interessante Unterschiede zwischen den einzelnen Lin-
dern, was das Ausmaf} des Zuwachses und das Niveau anbelangt. Inner-
halb Europas haben sich die Lander dhnlich entwickelt, wobei die Netto-
privatvermogen von 250 bis 400 % des Nationaleinkommens im Jahr
1970 auf 450 bis 750 % im Jahr 2016 wuchsen. Am deutlichsten stiegen
die Privatvermogen, gemessen am Nationaleinkommen, in Italien, wo
sich die Rate zwischen 1970 und 2015 etwa verdreifachte (von 250 auf
uber 700 %), gefolgt von Grofibritannien, wo sich die Einkommens-
Vermogens-Relation in diesen 45 Jahren mehr als verdoppelte (von 300
auf 650 %). In Frankreich war eine ahnliche Entwicklung zu beobach-
ten, wobei der Anstieg (von rund 300 auf iiber 550 %) etwas geringer
ausfiel, und dasselbe gilt fiir Deutschland (Anstieg von annihernd 250
auf 450 %) und Spanien (von etwa 400 auf 650 %).

Auflerhalb Europas entwickelte sich das Privatvermogen im Verhalt-
nis zum jahrlichen Nationaleinkommen in Australien und Kanada dhn-
lich wie in Frankreich, Italien und Groflbritannien. In Kanada wuchs
das Privatvermdgen zwischen 1970 und 2016 um mehr als das Doppelte
von rund 250 auf mehr als 550 % des Nationaleinkommens, wihrend
der Anstieg in Australien, obwohl betrichtlich, weniger deutlich aus-



240 Il Die Entwicklung von &ffentlichem und privatem Kapital

fiel; hier stieg das Privatvermdgen von weniger als 350 auf tber 550 %
des Nationaleinkommens. In den Vereinigten Staaten wuchs das Privat-
vermogen, gemessen am Nationaleinkommen, im selben Zeitraum um
die Hilfte, von weniger als 350 auf rund 500 %.

Auch in Japan stieg die Vermogens-Einkommens-Relation in diesem
Zeitraum fast auf das Doppelte (von 300 auf fast 600 %), wobei in die-
sem Land dhnlich wie in Spanien deutliche Schwankungen infolge der
Vermogenspreisinflation in den Jahren bis 1990 zu beobachten waren.
In Japan stiegen die Immobilien- und Aktienpreise ab 1986 dramatisch,
als ibertrieben optimistische Erwartungen beziiglich der zukiinftigen
Wirtschaftsentwicklung den Wert der Kapitalanlagen in die Hohe trie-
ben, was dazu fithrte, dass der Wert der Privatvermdgen bis 1990 auf
700 % des Nationaleinkommens stieg. Doch kurz darauf begann nach
einem Absturz des Nikkei-Index und der Vermogenspreise Japans
«verlorenes Jahrzehnt», in dem die Vermogens-Einkommens-Relation
bis 2000 um 150 Prozentpunkte fiel. Doch trotz weiterer Riickginge

Grafik 3.1.1
Nettoprivatvermdgen in Relation zum Nettonationaleinkommen
in den reichen Léndern, 1970-2016
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 machten die Nettoprivatvermégen in Grofbritannien 629 % des
Nettonationaleinkommens aus, das heifdt, ihr Wert entsprach dem Nationaleinkommen
von 6,3 Jahren. Das Nettoprivatvermdgen entspricht den privaten Vermégenswerten
abziglich der privaten Schulden.
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blieb die japanische Vermogens-Einkommens-Relation eine der hochs-
ten in den reichen Lindern. Wie in Kapitel 4.6 genauer erklart wird, hat
sich Spanien seit dem Platzen seiner Immobilienblase dhnlich entwi-
ckelt: Dort verringerte sich die Vermogens-Einkommens-Relation von
einem Hochststand im Jahr 2007 bis 2014 um 150 Prozentpunkte auf
650 %.

Dank neuerer Forschungsergebnisse tber einige der grofiten Schwel-
lenlinder konnen wir mittlerweile auch die Entwicklung der Vermo-
gens-Einkommens-Relationen dieser Lander vergleichen. Besonders
interessant ist dies mit Blick auf den Wandel der politischen und wirt-
schaftlichen Systeme der Schwellenlinder im Untersuchungszeitraum.
Wie Grafik 3.1.2 zeigt, wuchsen die Privatvermdgen in China und
Russland, gemessen am Nationaleinkommen, nach der Abkehr der bei-
den Linder vom Kommunismus deutlich. Obwohl dieser Zuwachs bis

zu einem gewissen Grad zu erwarten war (da ein Grofiteil des 6ffent-

Grafik 3.1.2
Nettonationalvermégen in Relation zum Nettonationaleinkommen
in reichen und Schwellenléndern, 1990-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach das Nettonationalvermdgen Chinas 487 % des Nettonationaleinkommens
dieses Landes, das heifft dem chinesischen Nationaleinkommen von rund 4,9 Jahren.
Das Nettonationalvermégen entspricht der Summe von privatem und &ffentlichem
Nettovermégen. Das Nettoprivatvermdgen entspricht den privaten Vermdgenswerten
abziiglich der privaten Schulden.
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lichen Vermogens auf den Privatsektor tiberging), ist das Ausmaf} der
Verinderung insbesondere im Fall Chinas verbliffend. Auch der Ver-
gleich mit der in den reichen Lindern beobachteten Entwicklung ist
aufschlussreich (dazu spiter mehr).

Im Jahr 1978, als die kommunistische Regierung Chinas erste markt-
wirtschaftliche Reformen einleitete, entsprach das Privatvermdgen in
China nur etwas mehr als 110 % des jahrlichen Nationaleinkommens.
Von da an stieg diese Rate fast unablissig und erreichte im Jahr 2015
einen Wert von 490 %. Die wirtschaftliche Transformation Russlands
begann zwolf Jahre spiter im Jahr 1990, aber seit damals ist dort eben-
falls ein spektakulirer Wandel zu beobachten. In Russland stieg die
Vermogens-Einkommens-Relation in diesem kiirzeren Zeitraum von
120 % um mehr als das Dreifache auf 370 %. Interessant ist ein Ver-
gleich dieser Entwicklung mit der zuvor beschriebenen in Europa und
Nordamerika, denn die chinesische Rate liegt nur geringflgig unter
jener der Vereinigten Staaten, und auch der Wert fir Russland ist nicht
mehr sehr viel niedriger. Zudem tibersteigen Geschwindigkeit und Aus-
maf} des Wandels in diesen aufstrebenden Volkswirtschaften jene in den
reichen Lindern deutlich. Zum Vergleich: Der einzigen Gelegenheit,
bei der die Vermogens-Einkommens-Relation in Grofibritannien oder
den Vereinigten Staaten in einem dhnlichen Ausmaf stieg, war ein rasan-

ter Riickgang zu Beginn des 20. Jahrhunderts vorausgegangen.

Die Anstiege der Vermégens-Einkommens-Relation
in den letzten Jahrzehnten sind ausschlieBBlich auf das
Wachstum des Privatvermégens zuriickzufihren

Wie Grafik 3.1.3 deutlich zeigt, ist der jiingste Anstieg der nationalen
Vermdgens-Einkommens-Relationen ausschlieflich auf die private Ver-
mogensakkumulation zurtickzufithren. In Grofibritannien und den Ver-
einigten Staaten besteht das Nationalvermogen sogar ausschliellich aus
Privatvermogen, da das 6ffentliche Nettovermdgen mittlerweile negativ
ist (die 6ffentlichen Aktiva sind weniger wert als die 6ffentlichen Schul-
den). In Frankreich, Japan und Deutschland ist das 6ffentliche Vermo-
gen ebenfalls deutlich gesunken und entspricht nach amtlichen Schit-
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Grafik 3.1.3
Privates und &ffentliches Nettovermégen, gemessen
am Nationaleinkommen in reichen Léndern, 1970-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 war der Wert des &ffentlichen Nettovermégens (oder des 6ffentlichen Kapitals) in
den USA negativ 17 % des Nettonationaleinkommens), wéhrend das Nettoprivat-
vermdgen (oder private Kapital) 500 % des Nationaleinkommens entsprach. 1970 hatte
das offentliche Nettovermdgen noch 36 % des Nationaleinkommens entsprochen,
wdhrend der entsprechende Anteil des Nettoprivatvermégens bei 326 % lag.

Das Nettoprivatvermdgen entspricht dem privaten Vermégen abziglich der privaten
Schulden. Das &ffentliche Nettovermégen entspricht den &ffentlichen Vermdgenswerten
abziglich der &ffentlichen Schulden.

zungen mittlerweile zwischen 10 und 20 % des Nationaleinkommens,
womit es nur noch einen Bruchteil des gesamten Nationalvermdgens
ausmacht. Der beherrschende Anteil des Privatvermogens am Natio-
nalvermogen steht in krassem Gegensatz zur Situation in den 1970er
Jahren, als das 6ffentliche Nettovermogen in den meisten Industrielan-
dern zwischen 5o und 100 % des Nationaleinkommens ausmachte (in
Deutschland sogar mehr als 100 %). Es deutet einiges darauf hin, dass
die Fihigkeit des Staates, in die Wirtschaft einzugreifen, Einkommen zu
verteilen und der wachsenden Ungleichheit entgegenzuwirken, in den

Industrielindern mittlerweile beschrinkt ist (mehr dazu spiter).
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In der Praxis ist der Riickgang des offentlichen Nettovermdogens in
den letzten Jahrzehnten im Wesentlichen auf den Anstieg der Staats-
schulden zuriickzufihren, wihrend das 6ffentliche Vermogen, gemes-
sen am jahrlichen Nationaleinkommen, in den meisten Landern relativ
stabil geblieben ist (vgl. Grafiken 3.1.4a und 3.1.4b). Die relative Stabili-
tat des offentlichen Besitzes — gemessen am Nationaleinkommen — kann
auf zwei widerspriichliche Effekte zuriickgefithrt werden: Auf der einen
Seite ist ein betrichtlicher Teil des Staatseigentums (insbesondere 6ffent-
liche oder halboffentliche Unternehmen, die zwischen den finfziger
und 1970er Jahren des 20. Jahrhunderts in einigen Industrielindern eine
relativ grofle Bedeutung hatten) privatisiert worden, auf der anderen
Seite ist der Marktwert des verbliebenen 6ffentlichen Besitzes — darun-
ter vor allem Gebiude, die Behorden, Schulen, Universititen, Kranken-
hiuser und andere 6ffentliche Dienste beherbergen — in diesem Zeit-
raum gestiegen.

China und Russland liefern zwei gegensitzliche Anschauungsbei-

spiele fur die Entwicklung der Vermogens-Einkommens-Relationen im

Grafik 3.1.4a
Offentliche Vermégenswerte in Relation zum Nettonationaleinkommen
in reichen Landern, 1970-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach der Wert des &ffentlichen Vermégens in Deutschland 114 % des
Nettonationaleinkommens, d. h. dem Nationaleinkommen von 1,1 Jahren.
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Vergleich zu den zuvor genannten Lindern; dabei spielen die unter-
schiedlichen Privatisierungsstrategien dieser beiden Linder eine ent-
scheidende Rolle. (Eine genauere Analyse dieser Zusammenhinge fin-
det sich in den Kapiteln 3.2 bis 3.4.) Durch die graduelle Privatisierung
von Staatseigentum in China sank der Wert des 6ffentlichen Vermogens,
gemessen am Nationaleinkommen, in einer Phase rasch steigender Ver-
mogenspreise geringfligig von rund 250 % im Jahr 1978 auf rund 230 %
im Jahr 2015. Russland wihlte eine Strategie der Coupon-Privatisie-
rung, um moglichst rasch Staatseigentum auf den Privatsektor zu tber-
tragen; das Resultat war eine deutliche Verringerung des offentlichen
Nettovermogens, gemessen am Nationaleinkommen: Der Wert des
offentlichen Vermogens sank zwischen 1990 und 2015 von mehr als
230 auf rund 90 % des Nationaleinkommens.

Die Vormachtstellung des privaten gegeniiber dem offentlichen Ver-
mogen in den einzelnen Landern lasst sich auch am relativen Anteil am
Nationalvermogen erkennen. Wie aus Grafik 3.1.5 hervorgeht, ist der

Wert des offentlichen Eigentums, gemessen am Privateigentum, in allen

Grafik 3.1.4b
Offentliche Schulden, gemessen am Nettonationaleinkommen
in reichen Ldndern, 1970-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen
und Anmerkungen.
2015 entsprachen die Staatsschulden der Vereinigten Staaten 146 % des Nettonational-
einkommens, d. h. dem Nationaleinkommen von 1,5 Jahren.
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untersuchten Lindern mit Ausnahme Norwegens gesunken. Ende der
1970er Jahre war das Verhiltnis zwischen 6ffentlichem Vermogen und
nationalem Nettovermogen in allen Industrielindern positiv; in einigen
Lindern, darunter Deutschland und Groflbritannien, lag der Anteil des
offentlichen Vermogens bei nicht weniger als 25 %, in anderen, darun-
ter Japan, Frankreich und die Vereinigten Staaten, betrug er 15 %. Im
Jahr 2016 war der Anteil des 6ffentlichen Vermogens in Grofibritannien
und den Vereinigten Staaten negativ, und in Japan, Deutschland und
Frankreich ist er mittlerweile nur noch geringfiigig positiv. In China
hielt die 6ffentliche Hand im Jahr 1978 noch 70 % des nationalen Ver-
mogens; seit 2008 hat sich der Vermogensanteil des offentlichen Sektors
anscheinend bei etwa 30 % eingependelt — etwas hoher als in der Phase
der gemischten Wirtschaft in den 1950er bis 1970er Jahren in den west-
lichen Landern (obwohl die Anteile durchaus vergleichbar sind).

Norwegen nimmt gemeinsam mit einigen anderen rohstoffreichen

) Grafik 3.1.5
Offentliches Vermégen, gemessen am Nationalvermégen
in reichen Léndern, 1978-2015
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Quelle: Piketty, Yang und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach der Wert des &ffentlichen Vermégens Frankreichs 3 % des National-
vermogens; 1980 hatte der entsprechende Anteil noch bei 17 % gelegen. Das offentliche
Nettovermégen entspricht den &ffentlichen Vermégenswerten abziiglich der 6ffentlichen
Nettoschulden. Das Nettonationalvermégen entspricht der Summe von privatem und
Sffentlichem Nettovermégen.
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Lindern diesbeziiglich eine Sonderstellung ein, da es {iber seinen gro-
Ben staatlichen Investmentfonds in Projekte investiert, die das 6ffent-
liche Vermogen vergrofiern konnen. Nach der Entdeckung von Erdol-
und Erdgasvorkommen im Jahr 1969 richtete die norwegische Regie-
rung in den 1990er Jahren einen Globalen Rentenfonds ein, der einen
Teil der Ertrige aus diesen nicht erneuerbaren Energiequellen inves-
tiert, womit gewahrleistet wird, dass die Einnahmen aus der Erdolfor-
derung in der Nordsee nicht nur der heutigen Bevélkerung, sondern
auch zukiinftigen Generationen zugutekommen werden. In Norwegen
wird dies als wichtiges wirtschaftspolitisches Instrument betrachtet, um
staatliche Rucklagen zu schaffen, 6ffentliche Ausgaben zu finanzieren
und Vermogen aufzubauen. So ist der Anteil des 6ffentlichen Vermo-
gens am gesamten Nationalvermogen von etwa 30 % im Jahr 1978 auf
fast 60 % im Jahr 2015 gestiegen, wihrend der Wert dieses Vermogens
rund 300 % des Nationaleinkommens erreicht ist (womit er relativ
deutlich hoher ist als in China).

Zwel interessante Vergleiche verdeutlichen die Bedeutung von poli-
tischen Institutionen und Ideologien fir das Verhaltnis zwischen Ein-
kommen und Nationalvermogen. Es hingt nicht nur vom Ol ab, son-
dern davon, wie die Regierung mit dem offentlichen Vermégen und
dem Wirtschaftssystem umgeht. Zunichst einmal konnen wir Nor-
wegen mit Russland vergleichen. Obwohl Russland in relativen Zahlen
ahnliche Handelstiberschiisse erzielt wie Norwegen — in beiden Fallen
liegen sie bei etwa 200 % des Nationaleinkommens —, geht aus den amt-
lichen Statistiken hervor, dass es Russland nicht gelungen ist, grofies
Auslandsvermdgen anzuhdufen. Stattdessen wird angenommen, dass
ein betrichtlicher Teil dieser Uberschiisse ins Ausland abfliefit und
folglich anders als in Norwegen weder besteuert noch zur Finanzierung
von Staatsausgaben verwendet werden kann. Sodann kann Norwegen
mit Grofbritannien verglichen werden, das ebenfalls von Erddlvor-
kommen in der Nordsee profitiert. In seinem Buch Ungleichheit. Was
wir dagegen tun konnen? schreibt Anthony Atkinson: «Es ist eine inter-
essante Ubung in hypothetischer Geschichtsforschung zu fragen, was
geschehen wire, wenn Groflbritannien im Jahr 1968 einen solchen
Fonds eingerichtet» und hnlich wie Norwegen «nur die Realrendite

ausgegeben hitte».* Atkinson zeigt, dass Grofibritannien ein betricht-
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liches Vermogen (von etwa 350 Mrd. Pfund) hitte anhiufen konnen,
was etwa 60 % des norwegischen Fonds entsprechen wiirde. Da Grof3-
britannien grofler ist, hitte der Fonds einen geringeren Prozentsatz des
Nationaleinkommens ausgemacht, aber das Haushaltspolster hitte da-
fur gesorgt, dass Grofibritanniens Nettovermogen heute nicht negativ,

sondern positiv wire.

Die jiingsten Entwicklungen der
Vermégens-Einkommens-Relationen sind wahrscheinlich
das Ergebnis wirtschaftspolitischer Entscheidungen
und lénderspezifischer Rahmenbedingungen

In den folgenden Abschnitten wird genauer untersucht, warum sich
die Vermogens-Einkommens-Relationen in den Industrielindern seit
den 1970er Jahren (Kapitel 3.2) und in China und Russland seit der
Losung von kommunistischen politischen und Wirtschaftssystemen
(Kapitel 3.3) wie zuvor beschrieben entwickelt haben.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass der strukturelle An-
stieg der privaten Vermdgen in Relation zum Nationaleinkommen in den
letzten Jahrzehnten auf eine Kombination von Faktoren zuriickzufiihren
ist. Hohe Sparquoten und eine Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums (Volumenfaktoren) erkliren rund 60 % des Anstiegs der Vermo-
gens-Einkommens-Relationen in den reichen Lindern, wihrend die
tbrigen 40 % auf den Anstieg von Immobilienpreisen und Aktienkursen
(relative Vermogenspreisfaktoren) zurlickzufiihren sind. Der Transfer
von offentlichem Vermogen in private Hande (institutionelle Faktoren)
hat wesentlich zum Anstieg der Vermogens-Einkommens-Relationen in
China und Russland beigetragen; dasselbe gilt, wenn auch in sehr viel ge-
ringerem Maf}, fiir entwickelte Linder, die (im Allgemeinen Mitte der
1980er Jahre) in groffem Stil Staatseigentum privatisierten.

Seit der Finanzkrise haben sich die Vermogens-Einkommens-Relatio-
nen in den einzelnen Lindern unterschiedlich entwickelt, was ein weite-
rer Hinweis auf den Einfluss des linderspezifischen Kontexts ist. In allen
untersuchten Lindern schrumpften die privaten Vermogen infolge der

Krise, gemessen am Nationaleinkommen, was ein Hinweis darauf ist,
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dass Marktakteure aufgrund fallender Vermogenspreise — ab 2008 san-
ken die Immobilienpreise und Aktienindizes lindertibergreifend -
kurzfristige Kapitalverluste erlitten. Ausmaf}, Geschwindigkeit und
Zeitpunkt des Einbruchs und der anschliefenden Erholung der Vermo-
gen — die in allen Landern mit Ausnahme Japans und Spaniens zu beob-
achten war — variieren erheblich, was einmal mehr zeigt, dass die spezi-
fischen Bedingungen in den einzelnen Landern groffen Einfluss auf die
Vermogens-Einkommens-Relation haben konnen. Beispielsweise fielen
die Vermogenseinbufien, gemessen am Nationaleinkommen, in Spanien
(-150 %) und den Vereinigten Staaten (-140 %) vermutlich deshalb ho-
her aus als in anderen Lindern, weil in diesen beiden Lindern die Bor-
sen und Immobilienmirkte besonders tiberhitzten, was die Entstehung
der Spekulationsblasen iiberhaupt erst ermoglichte (vgl. insbesondere
Kapitel 4.5).

2. Die Entwicklung der aggregierten
Vermégens-Einkommens-Relationen in
den Industrieléndern

» Die Analyse von nationalen Ersparnissen sowie Wirtschaftswachs-
tum und Vermdgenspreisen triagt wesentlich zum Verstindnis der
langfristigen Entwicklung des Nationalvermogens bei. Nationale Er-
sparnisse und Wachstum tragen 60 % zum Anstieg des Nationalver-
mogens in den reichen Lindern bei; die iibrigen 40 % entfallen auf
die Vermogenspreise.

» Die Kapitalakkumulation beruht seit Ende der 1970er Jahre im Wesent-
lichen auf dem Anstieg der Immobilienpreise, die sich in den einzel-
nen Lindern jedoch sehr unterschiedlich entwickelten.

» Die Auslandsvermdgen haben groflen Einfluss auf die allgemeine
Entwicklung der Vermogens-Einkommens-Relationen.

» Mittlerweile scheinen die privaten Vermogen, gemessen am National-
einkommen, in den reichen Lindern wieder auf die Ende des 19. Jahr-
hunderts beobachteten Werte zu steigen, als die Vermogens-Einkom-

mens-Relationen auf 600 bis 700 % kletterten.
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Nationales Sparvermégen, Wirtschaftswachstum
und Vermdgenspreise haben entscheidenden Einfluss
auf die langfristige Entwicklung der nationalen
Vermégens-Einkommens-Relationen

Um die Entwicklung des Nationalvermogens, gemessen am National-
einkommen, und die Eigentumsstruktur richtig beurteilen zu kdnnen,
mussen wir eine Kombination komplexer Faktoren und Prozesse ana-
lysieren.

Zunichst einmal ist das Verhaltnis zwischen privatem und o6ffent-
lichem Vermdogen bei einem gegebenen Nationalvermdgen im Wesent-
lichen ein Ergebnis der politischen Entscheidungen. Wenn sich der
russische oder chinesische Staat entschlief8t, 6ffentliches Eigentum zu
privatisieren — wobel diese Vermogenswerte normalerweise unter dem
Marktwert verkauft werden —, wird der Anteil des Privatvermogens am
Nationalvermogen automatisch steigen. Wenn eine Regierung beschliefi,
Haushaltsiiberschiisse zu erzielen, um Staatseigentum anzuhiufen
(und/oder Privateigentum zu verstaatlichen, fiir das der Staat abhingig
vom historischen und ideologischen Kontext mehr oder weniger als den
Marktpreis bezahlt), wird der Anteil des 6ffentlichen Vermogens bei
ansonsten unveranderten Bedingungen steigen. Wenn eine Regierung
Haushaltsdefizite anhiuft und diese mit der Aufnahme offentlicher
Schulden oder der Privatisierung von Staatseigentum finanziert, wird
der Anteil des offentlichen Vermogens am Nationalvermogen sinken.

In den Industrielindern fithrte eine Kombination politischer Maf3-
nahmen (Haushaltsdefizite, Privatisierung von Staatseigentum und Er-
hohung der 6ffentlichen Schulden) ab den 1970er Jahren dazu, dass der
Anteil des offentlichen Vermogens am Nationalvermogen von rund
20 % in den 1970er Jahren (abhingig vom Land zwischen 15 und 25 %)
auf rund o % (oder geringflgig negative Niveaus) im Jahr 2016 sank
(vgl. Grafik 3.1.5). Wire eine andere Haushalts- und Regulierungspoli-
tik betrieben worden und hitte der Anteil der offentlichen Hand am
Nationalvermogen auf demselben Niveau wie in den 1970er Jahren ver-
harrt, so wire der Anteil des Privatvermogens im Jahr 2016 definitions-

gemifl etwa 20 % niedriger gewesen (sofern sich bei einer gegebenen
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Hohe des Nationalvermogens alle anderen Faktoren gleich entwickelt
hitten). Die Verringerung des offentlichen Vermégens ist also der Haupt-
grund fiir den Anstieg des Privatvermogens im Verhaltnis zum Natio-
naleinkommen.

Sodann missen wir uns die Entwicklung des Verhaltnisses zwischen
Nationalvermogen und Nationaleinkommen ansehen. Hier ist das
Wechselspiel zwischen dem Umfang des nationalen Sparvermogens
(der Summe der 6ffentlichen und privaten Ersparnisse), der Hohe des
Wirtschaftswachstums (das von Bevolkerungswachstum und Produk-
tionszuwachs abhingt) und der Entwicklung der relativen Vermdogens-
preise zu bertcksichtigen. Genauer gesagt, kann man, ausgehend von
den Erkenntnissen von Piketty und Zucman (2014), die Entwicklung
des Verhiltnisses zwischen Nationalvermdgen und Nationaleinkom-
men in zwei Bestandteile zerlegen: Volumeneffekte und Preiseffekte.

Volumeneffekte hingen in erster Linie von der Entwicklung des natio-
nalen Sparvermdgens ab: Je hoher die Ersparnisse, desto mehr natio-
nales Vermogen wird angehauft. Auflerdem hingen diese Effekte vom
Wirtschaftswachstum ab: Bei einem gegebenen Sparvermogen werden
ein geringeres Bevolkerungswachstum und/oder ein geringerer Pro-
duktivititszuwachs dazu fithren, dass das Nationalvermogen, gemessen
am Nationaleinkommen, steigt (was einfach daran liegt, dass das Natio-
naleinkommen sinkt). Generell steigt in Lindern mit hohen Ersparnissen
und geringem Wachstum (zum Beispiel aufgrund einer demografischen
Stagnation wie in Japan und groflen Teilen Europas) naturgemafl das
Nationalvermogen im Verhiltnis zum Nationaleinkommen.

Die Preiseffekte hingen von der Entwicklung der Vermdgenspreise
— insbesondere der Immobilienpreise und Aktienkurse — in Relation zu
den Verbraucherpreisen ab. Diese Entwicklung wiederum wird von
verschiedenen institutionellen und politischen Faktoren beeinflusst —so
trug die graduelle Aufhebung der Mietpreisbindung zum betrichtlichen
Anstieg der Immobilienpreise im Untersuchungszeitraum bei — und
hingt von den Spar- und Geldanlagemustern ab. Wenn sich beispiels-
weise die alternde Bevolkerung Japans und Europas entschliefit, einen
groflen Teil ihrer Ersparnisse in heimische Vermogenswerte einschlief3-
lich von Immobilien zu investieren (und ihr Anlageportfolio nicht im

moglichen Umfang international diversifiziert oder diversifizieren kann),
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es nicht allzu sehr tiberrascht, wenn Aufwirtsdruck auf die Immobi-
lienpreise entsteht.

Wenn man systematische Datenreihen zu den Spar- und Anlagemus-
tern sowie zum Wirtschaftswachstum in den Industrielindern seit 1970
miteinander kombiniert, stellt man fest, dass sowohl die Volumen- als
auch die Preiseffekte eine wichtige Rolle gespielt haben. Beispielsweise
zeigt eine Analyse der Entwicklung in den acht grofiten entwickelten
Volkswirtschaften, dass im Durchschnitt etwa 60 % des zwischen 1970
und 2010 angehduften Nationalvermogens auf Volumeneffekte und
etwa 40 % auf Preiseffekte zuriickzufithren sind. Allerdings gibt es er-
hebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern. Im Fall der
Vereinigten Staaten zum Beispiel erkliren Volumeneffekte 72 % des
Nationalvermogens, das zwischen 1970 und 2010 angehiauft wurde,
wihrend 28 % auf sonstige Kapitalertrige entfielen. Ahnlich wie in den
Vereinigten Staaten erkliren auch in Japan, Frankreich und Kanada
neue Ersparnisse rund 70 bis 80 % des zwischen 1970 und 2010 akkumu-
lierten Nationalvermogens; die iibrigen 20 bis 30 % entfielen auf sons-
tige Kapitalertrige. Hingegen waren die Kapitalertrige in Australien,
Italien und Groflbritannien hoher; dort trugen sie zwischen 40 und 60 %
zum Vermogenszuwachs bei. In Grofibritannien waren mehr als die
Halfte des Vermogenszuwachses (58 %) in diesem Zeitraum auf einen
Anstieg der Vermogenspreise zuriickzufithren. Im Gegensatz dazu san-
ken die Vermogenspreise in Deutschland, wo der Anstieg des National-
vermogens zur Ganze auf Ersparnisse zurtickzufithren war — wihrend
die Entwicklung der Kapitalertrige das Wachstum sogar bremste.

Unsere neuen, erweiterten Datenreihen bestitigen diese allgemeinen
Ergebnisse. Insbesondere nach der Finanzkrise von 2008 waren sehr un-
terschiedliche Muster von Vermogenspreiskorrekturen zu beobachten.
Beispielsweise sanken die Hauspreise in den Vereinigten Staaten und
Spanien deutlich (mehr dazu spiter), wihrend der Riickgang in Grofibri-
tannien und Frankreich sehr viel geringer ausfiel. Im Groflen und Gan-
zen ist der in den letzten Jahren in einigen Lindern beobachtete Riick-
gang der Vermogenspreise, verglichen mit dem langfristigen Anstieg der
relativen Vermogenspreise, seit 1970 jedoch relativ gering ausgefallen.

Wie sind die betrichtlichen langfristigen Vermogenszuwichse in den

meisten Landern zu erkliren? Bis zu einem gewissen Grad sind die seit
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den 1970er und 1980er Jahren des 20. Jahrhunderts auf den Immobilien-
und Aktienmirkten erzielten Kapitalertrige einfach das Ergebnis einer
langfristigen Erholung der Vermogenspreise. Zwischen 1910 und 1950
fielen die Vermogenspreise deutlich, was vor allem auf niedrige Spar-
quoten und negative Bewertungseffekte (einschliefflich von Verlusten
in auslindischen Portfolios) zuriickzufiihren war. Seit 1950 steigen sie
stetig. In dieser Erholung dirften jedoch insbesondere die Hauspreise
uber das Ziel hinausgeschossen sein; eine mogliche Erklirung dafiir ist
die zuvor erwihnte Bevorzugung dieser Anlageform.

Deutschland ist eine interessante Ausnahme vom allgemeinen Mus-
ter des Vermogenszuwachses. In Anbetracht der relativ groflen Spar-
strome des Landes hitte man erwarten diirfen, in Deutschland eine
hohere nationale Vermogens-Einkommens-Relation zu sehen als die
im Jahr 201§ ermittelten 430 %. Aus Schitzungen, bei denen die Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung in den Sparstromen bertick-
sichtigt wurden, gibt es in Deutschland ein «fehlendes Vermégen» in
Hohe von 5o bis 100 % des Nationaleinkommens, was darauf hindeu-
tet, dass die deutschen Statistiker entweder die Spar- und Investitions-
strome tiberschitzt oder den gegenwirtigen Bestand an Privatvermogen
unterschdtzt haben. Eine andere Moglichkeit ist, dass die langfristige
Erholung der Vermogenspreise in Deutschland nicht so deutlich ausfiel
wie in anderen Lindern, weil das deutsche Rechtssystem neben den
Hauseigentiimern auch anderen Interessengruppen Kontrolle tiber die
privaten Vermogenswerte zugesteht. So verhinderte moglicherweise die
Mietpreisbindung einen ahnlich kriftigen Anstieg des Marktwerts von
Immobilien wie in anderen Lindern. Desgleichen konnen die Mitbe-
stimmungsrechte der Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsriten den
Marktwert von Unternehmen verringern. Es ist auch moglich, dass
die Vorliebe fir kostspielige Kapitalgliter, insbesondere Immobilien,
bei den Deutschen nicht so ausgeprigt ist wie bei Briten, Franzosen und
Italienern. Der Grund dafir ist historisch und kulturell vielleicht darin
zu suchen, dass die Deutschen lieber in einem polyzentrischen als in
einem zentralisierten, von einer groffen Hauptstadt dominierten Land
leben.

Schliellich sollte erwihnt werden, dass Kapitalertrage und -einbuflen

bei der Berechnung der durchschnittlichen Vermdgensakkumulation in



254 Il Die Entwicklung von &ffentlichem und privatem Kapital

samtlichen europdischen Landern an Bedeutung fiir den Vermogenszu-
wachs in Relation zum Nationaleinkommen verlieren.” Aufgrund des
groflen Gewichts Deutschlands fiel der Zuwachs an sonstigem Ver-
mogen in Europa insgesamt geringer aus als in Frankreich, Italien und
Grof3britannien. Ligen regionale Bilanzen fur die Vereinigten Staaten
vor, so wirde eine Aufgliederung der Vermogensakkumulation mog-
licherweise zeigen, dass sich die Vermogenspreise in den einzelnen
Regionen der USA dhnlich unterschiedlich entwickelt haben wie in den
europaischen Lindern. Es ist also moglich, dass sich betrachtliche Be-
wegungen der Vermdgenspreise in relativ kleinen nationalen oder regio-
nalen Einheiten verfestigen, wobei sich diese Effekte jedoch im grofie-

ren Mafistab gegenseitig autheben.?

Die nationale Kapitalakkumulation
stiitzte sich vor allem auf das Wachstum des
Immobilienvermdgens

Die Akkumulation von Immobilienvermogen hat wesentlich zum
nationalen Kapitalzuwachs beigetragen, wobei jedoch betrichtliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern zu beobachten sind. In
Frankreich, Ttalien und Grofibritannien ist der Vermdgenszuwachs in
Relation zum Nationaleinkommen fast zur Ginze auf den Anstieg der
Immobilienpreise zurtickzufiihren (vgl. Tabelle 3.2.1). In Japan entfal-
len aufgrund der Akkumulation von Auslandsvermogen weniger als die
Hilfte des Gesamtanstiegs des Inlandsvermdgens und ein noch geringe-
rer Teil des Gesamtanstiegs des Nationalvermogens auf den Wertzu-
wachs von Immobilien.

In den meisten Landern haben andere inlindische Kapitalgiiter eben-
falls zum Anstieg des Nationalvermogens beigetragen, weil ihr Markt-
wert gestiegen ist. Wir konnen insbesondere einen Blick auf die Tobin-
Quotienten werfen, die der Bestimmung der Differenz zwischen
Markt- und Buchwert von Unternehmen dienen.? Die Quotienten la-
genin den 1970er Jahren deutlich unter 1, was bedeutet, dass der Markt-
wert der Vermogenswerte der Unternehmen (das heifit ihr Preis an der
Borse) deutlich unter ihrem Buchwert lag (das heifit unter dem aus der
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Tabelle 3.2.1
Inléndische Kapitalakkumulation in reichen Landern, 1970-2015:
Immobilien- und anderes Inlandskapital

1970 2015 1970-2015
Relation Relation Anstieg der Relation
Inlandskapital/ Inlandskapital/ Inlandskapital /
Nationaleinkommen | Nationaleinkommen | Nationaleinkommen
ein- ein- ein- ein- ein- ein-
schlieB- | schlieB- | schlieB- | schlieB- | schlieB- | schlieB-
lich lich lich lich lich lich
Immo- | sonstiges | Immo- | sonstiges | Immo- | sonstiges
bilien Inlands- bilien Inlands- bilien Inlands-
kapital kapital kapital
357 % 518% 161 %
USA
132% | 225% | 179% | 339% [ 8% | 3%
378% 532% 154%
Japan
150% | 228% | 214% | 318% | 64% | 90%
326 % 393% 67 %
Deutschland
160% | 166% | 268% | 125% | 108% | -41%
343 % 576 % 233 %
Frankreich
122% | 221% | 412% | 1ea% [ 200% | -57%
339% 624 % 376 %
GrofBbritannien
99% | 240% | 334% | 290% | 290% | 50%
238% 612% 374 %
Italien
108% | 130% | 439% | 173% | sm% | 43%
304 % 520% 237 %
Kanada
126% | 178% | 302% | 218% | 190% | 47%
429 % 715% 286 %
Australien

184% | 245%

410% | 305%

227% | 59%

Quelle: Piketty und Zucman (2014) sowie Estevez-Bauluz (2017).
Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.

2015 entsprach der Wert des Inlandskapitals in Italien 612 % des
Nettonationaleinkommens, das heif3t dem Nationaleinkommen von 6,1 Jahren.
Das Inlandskapital entspricht dem Marktwert des Nationalvermégens abziglich des
Nettoauslandsvermégens.
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Unternehmensbilanz hervorgehenden Wert der Aktiva abziiglich der
Verbindlichkeiten). In den Jahren zwischen 1990 und 2000 stiegen die
Quotienten beinahe auf 1 (und teilweise dariiber). Aber auch hier gibt
es bemerkenswerte Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern. Die
Tobin-Quotienten fiir deutsche Unternehmen waren sehr niedrig und
blieben deutlich unter 1 (im Normalfall lagen sie bei etwa o,5), wihrend
in Grofibritannien und den Vereinigten Staaten deutlich hohere Werte
ermittelt wurden. Eine mdgliche Erklarung ist die des zuvor erwihnten
«Aktionirseffekts». Die Aktionire deutscher Unternehmen haben keine
volle Kontrolle tiber die Vermdgenswerte eines Unternehmens, sondern
teilen sich die Stimmrechte mit Belegschaftsvertretern und manchmal
mit Landesregierungen, was den Borsenwert des Unternehmens mog-
licherweise unter seinen Buchwert driickt.1o Moglicherweise ist auch die
beschrinkte Aussagekraft der Daten fiir einige Schwankungen der Tobin-
Quotienten verantwortlich. Tatsichlich ist es einigermafien verwirrend,
dass die Tobin-Quotienten in den meisten Lindern strukturell unter 1
zu liegen scheinen, obwohl das immaterielle Kapital berticksichtigt ist,
was die Werte im Prinzip tiber 1 heben sollte. Die Erklirung diirfte teils
darin zu finden sein, dass der Buchwert der Unternehmen in den volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnungen zumeist tiberschitzt wird.

Das Auslandsvermégen hat betréchtlichen
Einfluss auf die Entwicklung der
Vermdgens-Einkommens-Relation

In der vorangegangenen Analyse der Vermogensakkumulation in rei-
chen Lindern wurde nicht zwischen im Inland und im Ausland an-
gehduften Vermogen unterschieden. Das Nationalvermogen kann als
Summe von Inlandsvermdgen und Nettoauslandsvermogen betrachtet
werden — das heifit des Auslandsvermogens (der Vermogenswerte von
Inlindern in anderen Lindern) abziglich der auslindischen Bruttopas-
siva (der inlindischen Vermogenswerte im Besitz auslindischer Biirger).
Eine Auswertung der Daten zum nationalen und Nettoauslandsver-
mogen im Zeitraum 1970 bis 2016 deutet darauf hin, dass das Nettoaus-

landsvermogen — sei es nun positiv oder negativ — in diesem Zeitraum



2. Die Vermdgens-Einkommens-Relationen in den Industrieléndern 257

nur einen relativ kleinen Teil des Nationalvermdgens der reichen Lin-
der ausgemacht hat (vgl. Grafik 3.2.1).

Obwohl nur ein relativ kleiner Teil des Nationalvermogens auf das
Nettoauslandsvermogen entfillt, hat dieses eine wichtige Rolle in der
allgemeinen Entwicklung der Vermogens-Einkommens-Relationen
gespielt. Erstens hiuften Japan und Deutschland in den 1990er Jahren
und im folgenden Jahrzehnt betrichtliches Vermogen im Ausland an,
da diese beiden exportorientierten Volkswirtschaften grofle Handels-
tiberschiisse erzielten; im Jahr 2015 entfielen in beiden Lindern rund 5o
bzw. 70 % des Nationalvermogens auf ithr Auslandsvermogen. Ob-

wohl das ausliandische Nettovermogen Japans und Deutschlands noch

Grafik 3.2.1
Neftonationalvermégen und Nettoauslandsvermégen
in reichen Landern, 1970-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach der Wert des franzésischen Nationalvermégens 591 %
des Nationaleinkommens (das heifit, er entsprach dem Nationaleinkommen von
5,9 Jahren), wahrend der Wert des Nettoauslandsvermégens bei -10 % des
Nettonationaleinkommens lag. Das Nettonationalvermégen entspricht der Summe von
privatem und &ffentlichem Nettovermégen. Das Nettoauslandsvermégen entspricht dem
gesamten Auslandsvermdgen der Birger eines Landes abziglich aller nationalen
Vermdgenswerte im Besitz ausléndischer Birger.
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immer deutlich geringer ist als das Frankreichs und Grof§britanniens
vor dem Ersten Weltkrieg, hat es einen betrichtlichen Umfang erreicht.
Die Folge ist, dass mehr als ein Viertel des Gesamtanstiegs des Natio-
nalvermdgens in Relation zum Nationaleinkommen in diesen beiden
Landern auf den Anstieg des Nettoauslandsvermogens zuriickzufiih-
ren ist. Im Gegensatz dazu weisen die meisten anderen reichen Lander
ein negatives Nettoauslandsvermogen auf — in den meisten Fillen ent-
spricht es zwischen -10 und -30 % des Nationaleinkommens —, das im
Untersuchungszeitrum im Allgemeinen geschrumpft ist. Allerdings ist
die Aussagekraft der amtlichen Zahlen zum Nettoauslandsvermégen
insofern begrenzt, als die betrachtlichen Vermogenswerte, die Einwoh-
ner einiger reicher Linder in Steuerparadiesen halten, in den offiziellen
Statistiken nicht enthalten sind. Aller Wahrscheinlichkeit nach wirde
eine Berticksichtigung dieser Vermdgenswerte dazu fihren, dass das
gesamte Nettoauslandsvermogen der reichen Welt positiv wire, und
besonders deutlich wiirde sich vermutlich die Position Kontinental-
europas verbessern, da geschatzt wird, dass rund 15 % des BIP dieser
Region in Steuerparadiese abgeflossen sind.!! Die Kapitel 3.4 und 4.5
enthalten auch Schitzungen zum Auslandsvermogen Russlands und
Spaniens.

Zweitens ist der Gesamtbetrag der auslindischen Vermogenswerte
seit den 1970er Jahren deutlich gestiegen, so dass ein betrichtlicher Teil
des Inlandsvermogens der Lander mittlerweile im Besitz von Birgern
anderer Linder ist. Das Wachstum der grenziiberschreitenden Vermo-
genspositionen war Uberall kraftig und in Europa spektakulir, wihrend
es in den anderen groflen Volkswirtschaften, der japanischen und der
US-amerikanischen, etwas geringer ausfiel. Die Kapitalzuwichse und
-einbufien mit auslindischen Portfolios konnen betrichtlich sein, wobei
die Entwicklung lindertbergreifend und im Lauf der Zeit ausgespro-
chen volatil ist, und tatsichlich haben auslindische Portfolios in den
Vereinigten Staaten (sowie in Australien und Grofbritannien) betracht-
liche Gewinne erzielt, wihrend sie in einigen anderen Lindern (Japan,
Deutschland, Frankreich) zu hohen Verlusten gefithrt haben. Bemer-
kenswert ist, dass in Deutschland praktisch simtliche Kapitaleinbuflen
auf nationaler Ebene dem Auslandsvermogen zugeschrieben werden

konnen. In den Vereinigten Staaten stellen die Nettokapitalzuwichse
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aus grenziiberschreitenden Portfolios ein Drittel des gesamten Vermo-
genszuwachses auf nationaler Ebene dar und entsprechen dem gesam-

ten Anstieg der nationalen Vermogens-Einkommens-Relation seit 1970.

Ein neues goldenes Zeitalter?

Man kann den Anstieg der Vermogens-Einkommens-Relationen in den
Industrielindern in den letzten Jahrzehnten kaum verstehen, ohne die
jingsten Entwicklungen in einer breiteren historischen Perspektive zu
betrachten. Wie zuvor erliutert, ist der Anstieg der Vermogens-Ein-
kommens-Relationen seit 1970 zu einem groflen Teil auf Kapitalzu-
wichse zurtickzufiihren: Im Durchschnitt entfallen 40 % des Anstiegs
auf diese Zuwichse, wobei es betrichtliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Lindern gibt. Die Frage ist jedoch, sind diese Kapitalzu-
wichse mit einem strukturellen, langfristigen Anstieg der relativen Ver-
mogenspreise zu erkliren (der zum Beispiel auf einen ungleichmifigen
technischen Fortschritt zurlickzufithren war) oder haben wir es einfach
mit einem Erholungseffekt zu tun, der Kapitaleinbuflen zu Beginn des
20.Jahrhunderts ausglich.

Eine Analyse der Entwicklung der Vermogens-Einkommens-Rela-
tionen in einem Zeitraum von weiteren hundert Jahren zeigt, dass die
Kapitalzuwichse seit 1970 auf Erholungseffekte zurickzufuhren sind.
Da die historischen Daten beschrinkt sind, ist diese Langzeitanalyse
auf vier Lander begrenzt: Frankreich, Deutschland, Grofibritannien
und die Vereinigten Staaten. In diesen Lindern sind jedoch zwei klare
Muster erkennbar. Bei den drei europaischen Landern sind dhnliche
U-formige Kurven zu beobachten, die darauf hindeuten, dass das Pri-
vatvermogen, gemessen am Nationaleinkommen, mittlerweile wieder
die hohen Niveaus von 600 bis 700 % erreicht, die im Zeitraum 1870 bis
1910 beobachtet wurden.

Zudem ergibt sich bei der Betrachtung der Entwicklung des offent-
lichen Vermogens in Relation zum Nationaleinkommen in Europa im
letzten Jahrhundert eine umgekehrte U-Kurve. Aber das Ausmaf} der
offentlichen Vermogensakkumulation ist sehr gering, verglichen mit

dem der privaten Vermogensakkumulation, was bedeutet, dass die natio-
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nalen Vermogens-Einkommens-Relationen in Europa ebenfalls einer
ausgeprigten U-Kurve folgen (vgl. Grafik 3.2.2). Auflerdem war das
Nettoauslandsvermogen der europaischen Lander Anfang des 20. Jahr-
hunderts sehr hoch und entsprach rund 100 % ihres Nationaleinkom-
mens. Interessant ist, dass das europiische Nettoauslandsvermogen im
Zeitraum 2000 bis 2010, als die nationale Vermogens-Einkommens-Rela-
tion Europas erneut jene der Vereinigten Staaten tiberstieg, wieder (ge-
ringfiigig) positiv wurde.

Ausgehend von diesen deskriptiven Fakten, konnen wir anhand der
besten historischen Schitzungen der Sparraten und Wachstumsraten
auch den relativen Beitrag von Ersparnissen und Kapitalertragen seit
1870 schitzen. Wie sich herausstellt, entspricht die gesamte Akkumu-
lation des Nationalvermdgens tiber diesen Zeitraum von 140 Jahren den
Sparstromen. Aber um die Unterschiede in der Entwicklung der Privat-
vermogen in Relation zum Nationaleinkommen vollstindig zu erkliren,
muss fiir Frankreich, Groflbritannien und die Vereinigten Staaten von
geringen sonstigen Kapitalertragen und fiir Deutschland von geringen
Kapitaleinbuflen ausgegangen werden. Aber in all diesen Fillen ist der
Grofiteil der Vermogensakkumulation auf die Sparstrome zurtickzuftuh-
ren: Die Kapitalertrige scheinen langfristig an Einfluss zu verlieren.

Wenn wir die Analyse in Teilzeitriume aufgliedern, ist in allen euro-
paischen Lindern ein deutlicher Effekt der relativen Vermogenspreise
in Form einer U-Kurve zu beobachten. Beispielsweise waren in Grofi-
britannien zwischen 1910 und 1950 reale jihrliche Kapitaleinbuflen von
rund -2 % zu beobachten, aber von 1950 bis 1980 stieg das Kapital um
rund 1 % pro Jahr, und zwischen 1980 und 2010 lag der jihrliche Zu-
wachs bei 2,5 %.12 Ein dhnliches Muster ist in Frankreich zu beobach-
ten, und insgesamt deuten die Daten fiir diese beiden Linder auf eine
geringfiigige Ubertreibung der Erholung hin, so dass der Gesamteffekt
der relativen Vermogenspreise im Zeitraum 1910 bis 2010 geringfligig
positiv war. In Deutschland hingegen scheint die Erholung gerade erst
zu beginnen, da der gesamte Effekt der relativen Vermdgenspreise zwi-
schen 1910 und 2010 bei etwa -1 % lag.

Diese Analyse der Teilzeitriume ermoglicht es, die gewaltigen Ver-
mogenseinbuflen, gemessen am Nationaleinkommen, die zwischen 1910

und 1950 in Europa zu beobachten waren, zu zerlegen.!> In Grof3bri-
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tannien hatten die Zerstorungen in den Weltkriegen nur geringen Ein-
fluss und waren fir schitzungsweise 4 % der gesamten Verringerung
der Vermogens-Einkommens-Relation verantwortlich. Niedrige natio-
nale Ersparnisse in dieser Zeit waren fiir 46 % und negative Bewertungs-
effekte (einschliefflich von Verlusten mit auslindischen Portfolios) fiir
die verbleibenden §0 % der Vermogenseinbuflen verantwortlich. Diese
negativen Bewertungseffekte waren zum Teil auf die zahlreichen gegen
das Kapital gerichteten politischen Eingriffe nach dem Ersten Weltkrieg
zurlickzufthren — bis dahin waren den Kapitalmirkten praktisch keine
Fesseln angelegt worden. Ab den 1980er Jahren wurden die Beschrin-
kungen schrittweise wieder aufgehoben, was zur Erholung der Vermo-
genspreise beitrug.

In Frankreich und Deutschland kann etwa ein Viertel des Riickgangs
der Vermdgens-Einkommens-Relation mit den Zerstérungen der Welt-
kriege erklirt werden. Niedrige nationale Sparquoten und reale Kapi-
taleinbuflen erkliren jeweils etwa eine Hailfte der verbleibenden drei
Viertel des Riuickgangs. Interessant ist, dass das Privatvermogen in
Groflbritannien im Verhaltnis zum Nationaleinkommen zwischen 1910
und 1950 weniger sank als in Frankreich und Deutschland, wihrend es
sich beim Nationalvermogen umgekehrt verhielt, was auf die hohen
Staatsschulden Grofibritanniens um das Jahr 1950 zuriickzufiihren ist.
Im Fall der Vereinigten Staaten liegen die Dinge anders als in Europa, da
der Riickgang der Vermogens-Einkommens-Relation im Zeitraum 1910
bis 1950 weniger deutlich ausfiel, und dasselbe gilt fiir die Erholung ab
1950. Was die Kapitalertrige anbelangt, so waren in den Vereinigten
Staaten in jedem Teilzeitraum geringe, aber positive relative Preiseffekte
zu beobachten. Der Kapitalertragseffekt ist in den letzten Jahrzehnten
grofler geworden, was anscheinend im Wesentlichen auf das wachsende
Auslandsvermogen der Vereinigten Staaten zurtickzufiihren ist, da er zu
grofl ist, um ihn mit unterschitzten Spar- und Investitionsstromen zu
erkliren. Diese Ergebnisse zeigen, dass Bewertungseffekte und Kriegs-
zerstorungen Uber wenige Jahre und sogar einige Jahrzehnte hinweg von
grofler Bedeutung fir die Bestimmung der Vermogens-Einkommens-
Relationen sind. Aber in den wichtigsten reichen Liandern kénnen die
heutigen Vermogensniveaus gut anhand der Sparquoten und des Ein-

kommenswachstums seit 1870 erklirt werden.
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Grafik 3.2.2
Langfristige Entwicklung des Nationalvermégens
reicher Lander, 1870-2015

800 %

700%

600%-

500%"

| —o— Deutschland
400 %

Frankreich

300%+

—
—o— GroBbritannien |
—

USA

200 % -

Wert des Nettonationalvermdgens (% des Nationaleinkommens)

100% —
1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
1870 entsprach der Wert des deutschen Nettonationalvermégens 745 % des Nettonatio-
naleinkommens, d. h. dem Nationaleinkommen von 7,5 Jahren. Das Nettonational-
vermdgen entspricht der Summe von privatem und ffentlichem Neftovermégen.

Diese Ergebnisse haben eine Reihe von Implikationen fiir die Zu-
kunft und fir die Gestaltung der Politik. Erstens waren die niedrigen
Vermogens-Einkommens-Relationen um die Mitte des 20.Jahrhun-
derts auf besondere Umstinde zurtickzufiihren. Die beiden Weltkriege
und die gegen das Kapital gerichteten politischen Eingriffe zerstorten
einen groflen Teil des globalen Kapitalstocks und verringerten den
Marktwert der Privatvermogen. Eine solche Konstellation wird sich auf
freien Mirkten kaum wiederholen. Hingegen werden die Determinan-
ten der Vermogens-Einkommens-Relation — Sparquoten und Wachs-
tumsraten — hochstwahrscheinlich in absehbarer Zukunft grofle Bedeu-
tung erlangen. Solange Lander betrichtliche Betrige sparen (durch eine
Mischung von Erbschaften, Lebenszyklus und Vorsichtsmafinahmen),
werden jene mit niedrigen Wachstumsraten hohe Vermogens-Einkom-
mens-Relationen aufweisen. Gegenwirtig ist dieser Effekt in Europa
und Japan stirker ausgeprigt, aber da sich das Wachstum letzten Endes
tberall verlangsamen wird, konnen die Vermogens-Einkommens-Rela-

tionen schliefflich weltweit steigen.
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Die Ruckkehr hoher Vermogens-Einkommens-Relationen ist nicht
an sich schlecht, aber sie wirft neue Fragen in Bezug auf die Besteue-
rung und Regulierung des Kapitals auf. Da die Vermogen stets hoch-
gradig konzentriert sind (was insbesondere auf die kumulativen und
multiplikativen Prozesse zurtickzufiihren ist, welche die Dynamik der
Einkommensungleichheit pragen (mehr dazu in Teil IV), bedeuten hohe
Vermogens-Einkommens-Relationen, dass die Vermogensungleichheit
und potenziell die Ungleichheit des ererbten Vermogens im 21. Jahr-
hundert wahrscheinlich grofleren Einfluss auf die tibergeordnete Struk-
tur der Ungleichheit haben wird, als sie in der Nachkriegszeit hatte.
Diese Entwicklung kann eine progressive Besteuerung von Vermogen
und Erbschaften erforderlich machen.* Sollte der internationale Steuer-
wettbewerb diese politische Neuausrichtung verhindern, so kann eine
neue Welle des Protektionismus und der Kapitalkontrollen nicht aus-
geschlossen werden.

Dariiber hinaus hingen Sparquoten und Wachstumsraten von unter-
schiedlichen Faktoren ab, weshalb die Vermogens-Einkommens-Rela-
tionen von Land zu Land stark variieren konnen. Diese Tatsache hat
grofle Bedeutung fur die Finanzregulierung. Auf vollkommenen Kapi-
talmirkten gehen sehr unterschiedliche Vermoégens-Einkommens-Rela-
tionen potenziell mit einem hohen Nettoauslandsvermogen einher, das
politische Spannungen zwischen Lindern auslosen kann. Auf unvoll-
kommenen Kapitalmirkten und bei einer Bevorzugung heimischer
Geldanlagen kénnen strukturell hohe Vermogens-Einkommens-Rela-
tionen zu einer unkontrollierbaren Vermogenspreisinflation beitragen,
wie zuletzt in Japan und Spanien zu beobachten. Immobilien- und
Finanzblasen haben grofleres Zerstorungspotenzial, wenn der gesamte
Kapitalstock dem Nationaleinkommen von sechs bis acht Jahren (statt
von zwei oder drei Jahren) entspricht. Die Tatsache, dass die Spekula-
tionsblasen in Japan und Spanien in den Daten leicht erkennbar sind,
deutet auch darauf hin, dass eine Beobachtung der Vermogens-Ein-
kommens-Relationen die Entwicklung einer geeigneten Finanz- und
Geldpolitik erleichtern kann. In Japan und Spanien war den meisten
Experten aufgefallen, dass die Vermdgenspreise rasch stiegen, aber in
Ermangelung klarer Bezugspunkte fillt es den politisch Verantwort-

lichen schwer zu beurteilen, wann eine solche Entwicklung zu weit
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gegangen ist und eingegriffen werden muss. Die Vermogens-Einkom-
mens-Relationen und die Aufschliisselung der Vermogensakkumula-
tion konnen uns hier niitzliche, wenn auch nicht vollkommen verliss-

liche Bezugspunkte liefern.

3. Die unterschiedlichen Erfahrungen
der ehemals kommunistischen Léinder

Die Informationen in diesem Kapitel beruhen auf zwei Quellen: Filip
Novokmet, Thomas Piketty und Gabriel Zucman, «From Soviets to
Oligarchs: Inequality and Property in Russland 1905—2016», WID.world
Working Paper Nr. 9/2017; Thomas Piketty, Li Yang und Gabriel Zuc-
man, «Capital Accumulation, Private Property and Rising Inequality in
China, 1978—2015», WID.world Working Paper Nr. 6/2017.

» Die Entwicklung von 6ffentlichem und privatem Vermogen in China
und Russland seit der Abkehr vom Kommunismus liefert extreme
Anschauungsbeispiele fiir das allgemeine Wachstum der Privatver-
mogen in Relation zum Nationaleinkommen in den reichen Liandern
seit den 1970er und 1980er Jahren.

» Die wichtigste Erklirung fir die verschiedenartigen Erfahrungen
dieser beiden Linder sind institutionelle Unterschiede. Insbesondere
verfolgten China und Russland unterschiedliche Strategien bei der
Privatisierung von Staatseigentum. Die Privatisierung verlief in Russ-
land sehr viel schneller und chaotischer und war sehr viel umfassen-
der als in China, da sich Russland fiir eine marktwirtschaftliche
«Schocktherapie» entschied und Staatbetriebe mittels Coupon-Pro-
grammen privatisierte.

» Im Jahr 1980 waren die Privatvermdgen in Russland und China, ge-
messen am Nationaleinkommen, etwa gleich hoch. Bis 2015 stieg das
Privatvermégen in China auf rund 500 % des Nationaleinkommens,
womit das Verhaltnis etwa dem in den Vereinigten Staaten entsprach
und nur geringfiigig niedriger war als in Frankreich und Grofibritan-
nien (§50—600 %), wihrend der Wert fiir Russland mit 350 bis 400 %
deutlich unter diesem Niveau lag.
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» Das offentliche Vermogen stagnierte in China zwischen 1980 und
2015 weitgehend bei 200 bis 250 % des Nationaleinkommens, wih-
rend sich das Verhaltnis in Russland von 300 % dramatisch auf 100 %
verringerte. Der Grund dafiir waren die unterschiedlichen Privatisie-
rungsstrategien der beiden Lander.

» Die unterschiedlichen Spar- und Investitionsanreize hatten zur Folge,
dass ein grofler Teil des russischen Kapitals aus dem Land abfloss,
wihrend der Grofiteil des chinesischen Vermogens im Land blieb

und in heimische Vermogenswerte investiert wurde.

Die Privatisierungsstrategien sind der Hauptgrund
fir die unterschiedliche Vermégensakkumulation
in China und Russland

Die Lésung vom Kommunismus in China und Russland hat in beiden
Landern erhebliche Auswirkungen auf die Vermogen gehabt. Es gibt
jedoch betrichtliche Unterschiede zwischen diesen Lindern, die an der
Entwicklung des Verhaltnisses zwischen Privatvermogen und Natio-
naleinkommen zu erkennen sind. Wie wir in Kapitel 3.2 im Detail ana-
lysiert haben, ist der allgemeine Anstieg des Privatvermogens im Ver-
hiltnis zum Nationaleinkommen in den reichen Landern seit den 1970er
und 1980er Jahren auf eine Kombination von Faktoren zuriickzufiih-
ren, darunter ein verlangsamtes Wirtschaftswachstum, relativ hohe Spar-
quoten und ein allgemeiner Anstieg der Vermogenspreise. Die Fille
Russlands, Chinas und anderer ehemals kommunistischer Staaten kon-
nen als extreme Beispiele fiir diese allgemeine Entwicklung betrachtet
werden, aber auch die Strategien, die diese beiden Linder bei der Libe-
ralisierung der Mirkte und der Privatisierung von Staatseigentum wahl-
ten, hatten erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung des Privat-
vermogens in Relation zum Nationaleinkommen.

Sowohl in Russland als auch in China war das Privatvermégen im
Jahr 1980 sehr begrenzt und entsprach nur etwas mehr als 100 % des
jahrlichen Nationaleinkommens dieser beiden Linder. Bis 2015 wuchs
das Privatvermogen in China auf rund 500 % des Nationaleinkom-

mens, was etwa dem Niveau in den Vereinigten Staaten entsprach und
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sich rasch den Niveaus in Lindern wie Frankreich und Grof§britannien
(550—600 %) anndherte. Auch in Russland wuchs das Privatverméogen,
gemessen am Nationaleinkommen, deutlich, aber das Verhaltnis lag im
2015 lediglich bei 350 bis 400 %, womit es deutlich geringer war als in
China und den westlichen Lindern (vgl. Grafik 3.3.1). Die Kluft wire
noch grofler, wiirden im Fall Russlands die Schitzungen zum ins Aus-
land abgeflossenen Kapital nicht berticksichtigt (mehr dazu in Ab-
schnitt 3.5). Das Auslandsvermdgen ist im Fall Russlands eine wichtige
Grofle, da es rund 70 % des Nationaleinkommens entspricht, wiahrend
es im globalen Durchschnitt nur auf etwa 10 % des Nationaleinkom-
mens geschitzt wird.15

Das Wachstum des Nationalvermdgens in Russland beruht fast aus-
schliefflich auf dem Wachstum des Privatvermogens, das auf Kosten des
offentlichen Vermogens gewachsen ist. Das russische Nationalvermogen
ist im letzten Vierteljahrhundert nur geringfligig gewachsen, namlich

von 400 % des Nationaleinkommens im Jahr 1990 auf 450 % des Natio-

Grafik 3.3.1
Nettoprivatvermdgen im Verhdltnis zum Nationaleinkommen in China, Russland
und reichen Landern, 1980-2015: Der Aufstieg des Privatvermégens
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017).
Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach das gesamte Privatvermégen in den USA 500 % des Nationalein-
kommens, d. h. dem Nationaleinkommen von finf Jahren. Das Nettoprivatvermégen
entspricht dem Privatvermégen abziiglich der privaten Schulden.
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naleinkommens im Jahr 2015, wobei der Anteil des 6ffentlichen Vermo-
gens von 300 auf unter 9o % des Nationaleinkommens gesunken ist.
Im Gegensatz dazu blieb das 6ffentliche Vermogen in China zwischen
1978 und 2015 weitgehend stabil iiber 230 % des Nationaleinkommens.
Aufgrund des zuvor erwihnten deutlichen Wachstums des Privatver-
mogens hat sich das Nationalvermdgen in diesem Zeitraum im Verhilt-
nis zum Nationaleinkommen von rund 350 auf 700 % verdoppelt (vgl.
Grafik 3.3.2). Interessant ist, dass das Nationalvermogen nach dem Ende
des Kommunismus in Russland deutlich schrumpfte, nimlich von rund
425 % des Nationaleinkommens im Jahr 1990 auf 300 % im Jahr 2000.
Diese Verringerung war im Wesentlichen auf die Geschwindigkeit zu-
rlickzufiihren, mit der die sogenannte Schocktherapie fiir die russische
Wirtschaft sowie die Strategie der Coupon-Privatisierung umgesetzt
wurden, um 6ffentliches Kapital (insbesondere von Staatsbetrieben) auf
den Privatsektor zu Ubertragen. In China hingegen schwankte das Ver-
hiltnis zwischen 6ffentlichem Vermogen und Nationaleinkommen im
ersten Jahrzehnt nach Beginn der «wirtschaftlichen Offnung» im Jahr
1978, aber seitdem ist es fast ununterbrochen gestiegen. In China wurde
die Privatisierung von Staatsbetrieben und Wohnimmobilien sehr viel
langsamer durchgefiihrt als in Russland, was einen graduellen, einheit-
licheren Vermogenstransfer vom offentlichen auf den privaten Sektor
ermoglichte. Hauptgrund fiir die im Vergleich zu China grofleren Ver-
mogensschwankungen in Russland zwischen 1998 und 2002 sowie zwi-
schen 2006 und 2010 ist die Fluktuation der Aktienkurse in Russland in

diesen Zeitriumen.

Hintergrund der unterschiedlichen Vermégensakkumulation
in China und Russland

Die sehr unterschiedliche Entwicklung des Nationalvermogens in Russ-
land und China hat mehrere Griinde. Erstens sind die Sparquoten (ab-
zliglich des Wertverlusts) in China mit 30 bis 35 % deutlich hoher als in
Russland (15—20 %). Wenn ein Land mehr spart, hiuft es naturgemifl
mehr Kapital an. Zweitens wurde das chinesische Sparvermogen tber-

wiegend zur Finanzierung von Binneninvestitionen verwendet und
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diente damit der Kapitalakkumulation in China. Im Gegensatz dazu
floss in Russland ein sehr grofier Teil — normalerweise etwa die Hilfte —
der nationalen Ersparnisse tiber sehr hohe Handels- und Leistungs-
bilanztiberschiisse in die Finanzierung von Auslandsinvestitionen. Das
ist an sich nicht von Nachteil, aber diese sehr hohen Sparstrome ins
Ausland ermdglichten infolge eines verbreiteten Missmanagements der
Uberschiisse (Fehlinvestitionen, Kapitalflucht und Abfluss in Steuer-
paradiese) nur eine geringe Vermogensakkumulation.

Die Kluft zwischen Russland und China wire sogar noch grofler,
wiirde das Offshore-Vermogen bei der Berechnung des russischen Natio-
nalvermogens nicht berticksichtigt. Seine Berticksichtigung ist zweifel-
los aufschlussreich, erleichtert dies doch das Verstindnis der Vermégens-
entwicklung in Russland, aber da das Auslandsvermogen weitgehend
dem Zugriff der Regierung entzogen ist, konnte man auch argumentie-
ren, seine Berticksichtigung bei der Berechnung des russischen Vermo-
gens fihre dazu, dass sein greifbarer Wert fiir das Land tiberschitzt
werde. Flosse hingegen der gesamte Wert der Handelstiberschiisse in
die Schitzungen des russischen Nationalvermdgens ein, so wire das Ver-
haltnis zwischen Nationalvermogen und Nationaleinkommen im Jahr
201§ mit etwa 700 % genauso hoch gewesen wie in China. Dass die Ein-
beziehung dieses Faktors derart grofle Auswirkungen auf die Vermo-
gensschitzungen hat, verdeutlicht die makrodkonomische Bedeutung
dieses Punkts.

Schlief8lich ist das Nationalvermdgen, gemessen am Nationaleinkom-
men, in China hoher als in Russland, weil die relativen Vermogenspreise
in China stirker gestiegen sind. Insbesondere liegen die Tobin-Quotien-
ten in China sehr viel niher bei 1 als in Russland.!6 Das bedeutet, dass
der Marktwert der Vermogenswerte chinesischer Unternehmen (d. h.
thr Preis an der Borse) sehr viel niher bei threm Buchwert liegt (das
heiflt beim Wert der Vermogenswerte in den Unternehmensbilanzen,
threr Aktiva abztiglich der Passiva) als der russischer Unternehmen, wo
diese Werte durchweg sehr niedrig sind. Die Interpretation dieses Er-
gebnisses beinhaltet mehrere verschiedene Faktoren.

Auf chinesischer Seite liegt der Tobin-Quotient vor allem deshalb
nahe bei 1, weil die Kapitalmirkte des Landes in ihrer Funktion einge-

schrankt sind, weshalb die Zahl der borsennotierten chinesischen Un-
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ternehmen begrenzt ist.1” In Russland wirkt sich eine grofiere Zahl von
Faktoren aus. Eine Interpretation lautet, dass es in den Unternehmen
neben den Aktioniren noch andere Interessengruppen gibt — darunter
Belegschaftsvertreter und manchmal Regionalregierungen —, die Ein-
fluss auf die Entscheidungen des Unternehmens haben, das den Markt-
wert der Kapitalanteile verringern kann, wihrend es nicht zwangslaufig
den sozialen Wert des Unternehmens senken muss. Eine weniger opti-
mistische Interpretation niedriger Tobin-Quotienten, die eher auf den
russischen Fall zutreffen diirfte, lautet, dass die Eigentumsrechte schlecht
definiert und die Aktionire unzureichend geschiitzt sind, nicht zum
Nutzen anderer gut definierter Interessengruppen, die potenziell die
Effizienz erhohen konnen, sondern einfach aufgrund eines schlecht
funktionierenden Rechtssystems. Zudem besteht die Moglichkeit, dass
dieser niedrige Marktwert der Bedeutung des Auslandsvermogens ent-
spricht und mit der rechtlichen Auslagerung von Management und

Lenkung russischer Unternehmen zusammenhingt. Die russischen

Grafik 3.3.2
Nettonationalvermdgen, gemessen am Nationaleinkommen in China, Russland
und reichen Léndern, 1980-2015: Vermégensakkumulation
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zuecman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach das Nationalvermégen Chinas 710 % des Nationaleinkommens,
d. h. dem Nationaleinkommen von 7,1 Jahren. Das Nettonationalvermégen entspricht
der Summe von privatem und &ffentlichem Nettovermégen.
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Unternehmen sind in ein komplexes Vertragsgeflecht eingebunden und
mit auslindischen Rechtssubjekten verkniipft, und das System der den
russischen Gesetzen unterworfenen und an der Moskauer Borse gehan-
delten offiziellen Unternehmensanteile ist nur der sichtbare Teil dieses
Geflechts.!8

Entwicklung des &ffentlichen Vermdgens
in China und Russland

In den ehemals kommunistischen Lindern China und Russland ist der
Anteil des Staatseigentums am Gesamtvermogen so wie in den reichen
Lindern in den letzten Jahren gesunken. Allerdings war der Anteil des
offentlichen Vermogens zu Beginn dieser Entwicklung in diesen beiden
Lindern sehr viel hoher als im Westen. In China und Russland sank der
Anteil des o6ffentlichen Nettovermdgens am Nationalvermdgen zwi-
schen 1980 und 2015 von jeweils rund 70 auf 35 bzw. 20 %, womit sich
das Verhiltnis zwischen 6ffentlichem und privatem Verméogen praktisch
umkehrte. Wie Grafik 3.3.3 zeigt, sank der Anteil des 6ffentlichen Netto-
vermdgens am Nettonationalvermégen in China von rund 70 % im Jahr
1978 auf etwa 30 % im Jahr 2015 und in Russland von 70 % im Jahr 1990
auf 20 % im Jahr 2015. Die neueren Zahlen zum Verhiltnis zwischen
offentlichem und privatem Vermogen sind durchaus mit denen in den
sogenannten kapitalistischen Landern in der Phase der gemischten Wirt-
schaft nach dem Zweiten Weltkrieg (1950-1980) vergleichbar. Aber ob-
wohl China und Russland insofern nicht mehr kommunistisch sind, als
das offentliche Eigentum seine dominante Rolle eingebiifit hat, ist der
Anteil des offentlichen Vermdgens in diesen beiden Lindern immer
noch sehr viel hoher als in anderen kapitalistischen Landern. Der Grund
dafiir sind niedrige 6ffentliche Schulden und betrichtliches Staatseigen-
tum zum Beispiel in Russlands Energiesektor (vgl. Grafik 3.3.3).

Es gibt jedoch auch erhebliche Unterschiede zwischen den Entwick-
lungen in China und Russland. Dass sich das Verhiltnis zwischen o6ffent-
lichem und privatem Vermogen in Russland schneller und nachhaltiger
umbkehrte, liegt daran, dass die Privatisierung dort umfassender war und

sehr viel schneller vorangetrieben wurde als in China. Tatsichlich ist
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Grafik 3.3.3
Anteil des offentlichen Vermégens am Nationalvermégen in ehemals kommunistischen
und in reichen Landern, 1980-2015: Der Niedergang des &ffentlichen Eigentums
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Datenreihen und Anmerkungen.

2015 lag der Anteil des dffentlichen Vermégens am Nationalvermégen in Russland bei
19 %. Das &ffentliche Nettovermégen entspricht den 6ffentlichen Vermégenswerten
abziglich der 6ffentlichen Schulden. Das Nettonationalvermégen entspricht der Summe
von privatem und &ffentlichem Nettovermégen.

der Prozess in China noch nicht abgeschlossen, und das Verhiltnis zwi-
schen offentlichem und privatem Vermogen konnte sogar auf dem ge-
genwirtigen Maf} verharren, wenn die chinesischen Machthaber das
wunschen. Im Gegensatz dazu unterschied sich die bei der russischen
Privatisierung gewihlte «Schocktherapie» deutlich von der Strategie
Chinas und anderer ehemals kommunistischer Lander. Der Gegensatz
ist in der Phase unmittelbar nach Beginn von Russlands Ubergang zur
Marktwirtschaft — in den Jahren zwischen 1990 und 1995 — untiberseh-
bar, als der Anteil des 6ffentlichen Nettovermogens am Nettonational-
vermogen in Russland (von 70 auf 35 %) fiinfmal so stark schrumpfte
wie in China (von 55 auf 50 %). Die Auswirkungen auf Einkommens-
und Vermogensungleichheit werden in Teil IT und Teil IV eingehender
behandelt.

Auf der anderen Seite spielt das Auslandsvermogen seit der Abkehr
vom kommunistischen Modell in beiden Lindern eine ganz dhnliche
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Rolle, wenn auch aus sehr unterschiedlichen Griinden. Wie Grafik 3.3.4
zeigt, ist das Auslandsvermdgen beider Lander positiv, was bedeutet,
dass die Vermogenswerte, die sie in der tbrigen Welt besitzen, mehr
wert sind als jene, die Auslinder in Russland und China besitzen. In
Russland ist das im Wesentlichen auf die wirtschaftlichen und natiir-
lichen Bedingungen mit groflen, wenn auch nicht zwangsliufig uner-
schopflichen natiirlichen Ressourcen zuriickzufiihren, die es dem Land
dhnlich wie den meisten Lindern mit groffen Erdoélvorkommen erlaubt
haben, Handelstberschiisse und Wahrungsreserven fiir die Zukunft an-
zuhiufen.

Das von China angehiufte Nettoauslandsvermogen entspricht etwa
dem Russlands, aber sein Zustandekommen ist bemerkenswerter und
deutet auf betrichtliche Unterschiede zwischen den beiden Lindern
hin. Das chinesische Nettoauslandsvermogen wurde in Ermangelung

nennenswerter Bodenschitze und mit sehr viel geringeren Handelstber-

Grafik 3.3.4
Nettoauslandsvermégen in ehemals kommunistischen Landern, 1990-2015
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Datenreihen und Anmerkungen.

2015 entsprach das Nettoauslandsvermédgen Russlands (einschlieBlich des
Offshore-Vermégens) 101 % des Nationaleinkommens. Das Nettoauslandsvermégen
entspricht der Gesamtheit der von den Birgern eines Landes besessenen
Vermdgenswerte in anderen Landern abziglich der Vermégenswerte,
die ausléndische Birger in diesem Land besitzen.



4. Kapitalakkumulation, Privateigentum und Ungleichheit in China 273

schiissen angehiuft, die im Zeitraum 1990 bis 2015 im Durchschnitt
weniger als 3 % des Nationaleinkommens entsprachen. Zum Vergleich:
Russland erzielte im selben Zeitraum durchschnittliche Handelsiiber-
schiisse in Hohe von 10 % seines Nationaleinkommens. Das deutet auf
ein effizienteres Management von Handelsiiberschiissen und Wah-
rungsreserven hin, welche die herrschende Kommunistische Partei als
unverzichtbar fiir die wirtschaftliche und finanzielle Souveranitit Chi-
nas betrachtet, und ist Ausdruck der politischen Entscheidung, die
Rechte auslindischer Investoren in China zu beschrinken.
Unterschiedliche politische Institutionen und Ideologien diirften
noch grofleren Einfluss als die rein wirtschaftlichen Faktoren auf die
Entwicklung der Vermogens-Einkommens-Relationen in China und
Russland und auf die Anteile des 6ffentlichen und privaten Sektors am
Nationalvermogen gehabt haben. Wie bereits erwihnt, unterschied sich
die rasante Privatisierung in Russland erheblich vom graduellen wirt-
schaftlichen Ubergang in China; das gilt insbesondere fiir den schnellen
Ausverkauf der russischen Staatsbetriebe mittels Coupon-Privatisie-
rung. Dartiber hinaus floss aufgrund unterschiedlicher Spar- und Inves-
titionsanreize ein betrichtlicher Teil des russischen Nationalvermogens

ins Ausland ab, wihrend der Grofiteil des chinesischen Vermogens im

Land blieb.

4. Kapitalakkumulation, Privateigentum
und wachsende Ungleichheit in China

Die Informationen in diesem Kapitel beruhen auf: Thomas Piketty, Li
Yang und Gabriel Zucman, «Capital Accumulation, Private Property and
Rising Inequality in China, 1978—2015», WID.world Working Paper
Series, Nr. 6/2017.

» Das chinesische Nationalvermogen hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten von 350 auf 700 % des Nationaleinkommens verdoppelt, und auch
seine Zusammensetzung hat sich dramatisch verdndert. Der Anteil des
landwirtschaftlichen Vermogens am Gesamtkapital sank zwischen

dem Ende der 1970er Jahre und dem zweiten Jahrzehnt des 21. Jahr-



274 Il Die Entwicklung von &ffentlichem und privatem Kapital

hunderts von knapp der Hilfte auf weniger als ein Zehntel. An seine
Stelle traten aufgrund der Privatisierung des Wohnungsmarkts und
der Liberalisierung der Kapitalmarkte der Immobiliensektor und das
Inlandskapital, die mittlerweile den GrofSteil des chinesischen Natio-
nalvermogens ausmachen.

» Die vielleicht bemerkenswerteste Entwicklung betrifft die Aufteilung
des Nationalvermogens zwischen o6ffentlichem und privatem Kapital.
Das Privatvermogen, das im Jahr 1978 etwa 100 % des Nationalein-
kommens entsprochen hatte, stieg bis 2014 auf iber 450 % des Natio-
naleinkommens, was insbesondere auf die Privatisierung des Immobi-
lienbestands zurtickzufithren war: Mittlerweile befindet sich in China
ein dhnlich grofler Anteil der Wohnimmobilien in Privateigentum wie
in Frankreich, den Vereinigten Staaten und Grofibritannien.

» Das Verhiltnis zwischen 6ffentlichem und privatem Vermogen, das
im Jahr 1978 noch bei 70 zu 30 gelegen hatte, kehrte sich bis 2015
nahezu um (35 zu 65). Dennoch spielt das 6ffentliche Vermogen, ge-
messen am Nationaleinkommen, mit 250 % weiterhin eine wichtige
Rolle. Verglichen mit reichen Lindern, ist dieses Niveau hoch.

» Die hohen chinesischen Sparquoten haben einen wichtigen Beitrag
zur Vermogensakkumulation geleistet, aber aus Simulationen geht
hervor, dass sie nur 5o bis 60 % des Zuwachses erkliren. Der Rest ist
auf den Anstieg der relativen Vermégenspreise zuriickzufithren.

» Das Nationalvermogen Chinas ist in erster Linie dank der Akkumu-
lation von Inlandskapital gewachsen. Das chinesische Nettoauslands-
vermogen ist trotz eines betrachtlichen Wachstums seit der Jahrtau-
sendwende immer noch relativ gering, verglichen mit dem Japans
oder Deutschlands. Auf der anderen Seite ist China weiterhin miss-
trauischer als Europa und Nordamerika, wenn es darum geht, Aus-

lindern Eigentum an heimischen Unternehmen zuzugestehen.
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Chinas Ubergang zu einem gemischten
Wirtschaftssystem hat zu einem deutlichen Anstieg
des Nationalvermégens und zu einer radikalen
Veréinderung seiner Zusammensetzung gefihrt

Das chinesische Nationalvermogen ist in den letzten Jahrzehnten im
Verhiltnis zum Nationaleinkommen deutlich gewachsen. Im Jahr 1978
entsprach das Nationalvermdgen etwa 350 % des jahrlichen National-
einkommens. Bis 1993 stieg das Verhiltnis auf 500 %, und im Jahr 2015
wurde ein Wert von mehr als 700 % erreicht, wobei sich die Zusammen-
setzung des Nationalvermogens grundlegend verindert hatte. Der An-
teil des landwirtschaftlich genutzten Bodens, der im Jahr 1978 noch bei
fast der Halfte des Gesamtkapitals gelegen hatte, fiel bis 2015 auf weni-
ger als ein Zehntel (vgl. Grafik 3.4.1). Hingegen wuchs das Vermogen
an Wohnimmobilien und sonstigem Kapital (Gebiude, Ausristung, Ma-

schinen, Patente, von Unternehmen, Behorden und Privathaushalten

Grafik 3.4.1
Zusammensetzung des chinesischen Nationalvermégens, 1978-2015
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Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach der Wert des chinesischen Nationalvermégens 710 % des National-
einkommens, d. h. dem Nationaleinkommen von 7,1 Jahren. Das gesamte Immobilien-
vermdgen entsprach 246 % des Nationaleinkommens.
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genutzte Vermogenswerte) deutlich, und zwar sowohl am Volumen als
auch am Anteil am Gesamtvermdgen gemessen: Das Immobilienver-
mogen, das 1978 noch rund 50 % des Nationaleinkommens entsprochen
hatte, wuchs bis 2015 auf etwa 200 % des Nationaleinkommens, wih-
rend das sonstige Inlandskapital zwischen 1978 und 2015 mit einem An-
stieg von 100 auf 350 % des Nationaleinkommens zur grofiten Ver-
mogenskomponente wurde. Auch das Nettoauslandsvermogen macht
mittlerweile einen betrichtlichen Teil des chinesischen Nationalver-
mogens aus und entspricht rund 25 % des Nationaleinkommens.

Die vielleicht spektakulirste Entwicklung seit Ende der 1970er Jahre
betrifft jedoch die Verteilung des Nationalvermogens zwischen priva-
tem und offentlichem Vermogen (vgl. Grafik 3.4.2). Das Privatver-
mogen war im Jahr 1978 in China relativ gering und entsprach nur rund

100 % des jahrlichen Nationaleinkommens. Bis 2014 wuchs es auf mehr

Grafik 3.4.2
Struktur des chinesischen Nationalvermégens, 1978-2015
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2015 entsprach der Wert des chinesischen Nettoprivatvermdgens 487 % des Netto-
nationaleinkommens, d. h. dem Nationaleinkommen von 4,5 Jahren. Das ffentliche
Vermdgen entsprach 223 % des Nationaleinkommens. Das Nettonationalvermégen ist
die Summe von privatem und &ffentlichem Nettovermégen. Das Nettoprivatvermégen
entspricht den privaten Vermdgenswerten abziglich der privaten Schulden.

Das &ffentliche Nettovermégen entspricht den &ffentlichen Vermdgenswerten abziiglich
der &ffentlichen Schulden.
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als 450 % des Nationaleinkommens, wihrend das 6ffentliche Vermogen
mit 200 bis 250 % des Nationaleinkommens in diesem Zeitraum weit-
gehend stabil blieb (bis 1993/94 wuchs es geringfiigig, um dann wieder
auf das frithere Niveau zu sinken). Die Folge war, dass sich die relativen
Anteile von offentlichem und privatem Vermogen am Nationalver-
mogen erheblich verschoben: Hatte die Verteilung im Jahr 1978 noch
bei 70 zu 30 zugunsten des offentlichen Vermogens gelegen, so kehrte
sich das Verhiltnis aufgrund des Ubergangs vom kommunistischen Wirt-
schaftssystem zu einer gemischten Wirtschaft bis 201§ um: Nun hatte
das offentliche Vermdgen nur noch einen Anteil von 35 % am National-
vermogen, wahrend sich der Anteil des privaten Vermogens auf 65 %
erhoht hatte.

Das Ausmafl der Privatisierung von Nationalvermogen schwankte
jedoch abhingig von der Art der Vermogenswerte, wie aus Grafik 3.4.3
hervorgeht. Der Wohnungssektor wurde besonders umfassend privati-
siert: Das private Immobilieneigentum wuchs zwischen 1978 und 2015

von rund 5o auf 95 %, wihrend der offentliche Anteil an anderem

Grafik 3.4.3
Anteil des Privateigentums am Nationalvermégen nach Vermégenswerten
in China, 1978-2015: Der Aufstieg des Privateigentums
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Datenreihen und Anmerkungen.
2015 lag der Anteil des Privateigentums am gesamten Nationalvermégen Chinas bei
69 %. Bei Wohnimmobilien betrug der Anteil des Privateigentums 98 %.
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Inlandskapital zwar ebenfalls gesunken ist, aber immer noch bei etwa
50 % liegt. Beispielsweise befanden sich im Jahr 1978 die Unterneh-
mensanteile (sowohl an der Borse gehandelte als auch nicht gehandelte)
fast zur Ginze (95 %) im Staatseigentum. Bis 2015 stieg das Privateigen-
tum auf etwa 30 %; der Staat hilt weiterhin einen hohen Anteil von
etwa 60 %, und die tibrigen Aktien gehoren Auslindern. Interessant ist,
dass der Anteil der chinesischen Unternehmensanteile im Staatseigen-
tum bis 2006 deutlich sank, sich seit 2007 jedoch stabilisiert hat oder

sogar geringfiigig gewachsen ist.

Das Staatseigentum ist in China anders
als in den meisten westlichen Landern
weiterhin betréchtlich

Das Privatvermdgen in China entspricht mittlerweile zwischen 450 und
500 % des jahrlichen Nationaleinkommens, womit es sich dem Niveau
in den meisten OECD-Lindern angenihert hat. In den Vereinigten
Staaten und Grofibritannien liegt das Verhiltnis bei nahezu 500 % bzw.
550 bis 600 %, aber in China ist das Staatseigentum anders als in diesen
westlichen Landern, wo die offentliche Hand nur noch sehr wenig Ver-
mogenswerte besitzt oder das 6ffentliche Vermdgen sogar negativ ist,
da die Staatsschulden das Staatseigentum ubersteigen, weiterhin be-
trichtlich. Der Anteil der 6ffentlichen Hand am Nationalvermogen ist
in China noch heute grofler als im Westen zwischen den 1950er und
1980er Jahren, obwohl die Verhiltnisse durchaus vergleichbar sind, und
in den letzten Jahren ist das offentliche Vermogen anscheinend sogar
gewachsen: Seit der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008 ist der
offentliche Anteil an der gemischten Wirtschaft Chinas gestiegen, wo-
mit das Wachstum des Inlandskapitals wesentlich zum Vermogenswachs-
tum in China beigetragen hat. Umfang und Struktur des offentlichen
Eigentums wirken sich nachhaltig auf die Wirtschaftsentwicklung Chi-
nas aus. Das umfangreiche Staatseigentum versetzt den Staat in die
Lage, industriepolitische und regionale Entwicklungsmafinahmen zu
ergreifen, die jedoch unterschiedlich effizient sind. Das Staatseigentum

kann auch betrichtliche Auswirkungen auf den Staatshaushalt haben,
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denn ein negatives 6ffentliches Vermogen bedeutet im Normalfall, dass
ein Staat hohe Zinsen zahlen muss, wenn er sich Geld fiir die Finanzie-
rung von 6ffentlichen Ausgaben und Sozialtransfers beschaffen mochte.
Hingegen profitieren Linder mit einem positiven 6ffentlichen Netto-
vermogen von betrachtlichen Kapitaleinkinften, die ihnen 6ffentliche
Ausgaben ermdglichen, die mit Steuern allein nicht finanziert werden
konnten.

Aufschlussreich ist ein Vergleich zwischen den Entwicklungen des
offentlichen Anteils am Nationalvermogen in China und in Norwegen,
einem ressourcenreichen Land mit einem grofien Staatsfonds. Diese bei-
den Linder haben die Positionen praktisch getauscht: Der 6ffentliche
Anteil am chinesischen Nationalvermégen sank zwischen 1978 und 2015
von 70 auf 30 %, wahrend er in Norwegen im selben Zeitraum von 30
auf 60 % stieg (vgl. Grafik 3.4.4). Ein wesentlicher Unterschied zwi-

schen dem offentlichen Vermogen in Norwegen und China ist, dass es in

Grafik 3.4.4
Entwicklung des &ffentlichen Vermégens in China
und reichen Landern, 1978-2015
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2015 waren 31 % des gesamten chinesischen Nationalvermégens im Besitz der
Sffentlichen Hand, wahrend der entsprechende Anteil in den USA bei -4 % lag.
Das Nettonationalvermégen entspricht der Summe von privatem und 6ffentlichem
Nettovermégen. Das Sffentliche Nettovermégen entspricht den dffentlichen Vermégens-
werten abziglich der éffentlichen Schulden.
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Norwegen zum Grofiteil im Ausland investiert wird. Norwegens grofies
offentliches Nettovermdgen erzeugt Kapitaleinkiinfte, die tiberwiegend
zur Finanzierung der weiteren Akkumulation von Auslandskapital ver-
wendet werden, das langfristig genutzt werden kann, um Steuern zu sen-
ken und hohere offentliche Ausgaben zu finanzieren. In diesem Sinn
unterscheidet sich das 6ffentliche Vermégen in Norwegen erheblich von
dem in China. Das norwegische Staatseigentum wurde im Wesentlichen
fir haushaltspolitische und finanzielle Zwecke angehiuft; sein Zweck
besteht weniger darin, wie in China die Industrieentwicklung zu finan-
zieren und die Kontrolle iiber die Wirtschaft zu wahren. Allerdings
wurde Norwegens Staatsfonds gelegentlich ebenfalls genutzt, um be-

stimmte sozial- oder umweltpolitische Mafinahmen zu finanzieren.

Die Vermdgensakkumulation wurde durch
hohe Sparquoten und einen Anstieg der relativen
Vermdgenspreise ermdglicht

Hohe Ersparnisse und Investitionsraten im Untersuchungszeitraum ha-
ben wesentlich zur Vermégensakkumulation Chinas beigetragen, aber
wie im Fall einiger reicher Lander konnen sie nicht das gesamte Vermo-
genswachstum erkldren. Das andere Element, ohne das wir die chine-
sische Vermogensakkumulation nicht verstehen konnen, ist der Anstieg
der relativen Vermogenspreise, insbesondere der Preise von Wohnimmo-
bilien und Aktien. Diese sind sehr viel stirker gestiegen als die Verbrau-
cherpreise. Thomas Piketty, Li Yang und Gabriel Zucman schitzen, dass
die Ersparnisse 5o bis 60 % des Anstiegs der Vermogens-Einkommens-
Relation seit 1978 erkliren, wihrend der Anstieg der relativen Vermo-
genspreise fiir die ibrigen 40 bis 50 % verantwortlich ist.

So wie in den reichen Lindern haben mehrere Faktoren zum Anstieg
der relativen Vermogenspreise beigetragen. Am wichtigsten ist die aus-
gepragte Priferenz der chinesischen Haushalte fiir Wohneigentum. Sie
dirfte teilweise auf den begrenzten Zugang zu anderen Spar- und In-
vestitionsmoglichkeiten — chinesische Biirger konnten nicht im Aus-
land investieren, und es dauerte eine Weile, bis sich die Kapitalmarkte

entwickelten — sowie auf eine unzureichende Kenntnis der Ausweitung
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des offentlichen Rentensystems zuriickzufithren sein. Wichtig sind
auch Anderungen der rechtlichen Bestimmungen zur Stirkung der per-
sonlichen Eigentumsrechte, darunter eine Authebung der Mietpreisbin-
dung, eine Stirkung der Position der Vermieter gegentiber den Mietern
und eine Anderung der Machtverhiltnisse zwischen Aktioniren und
Belegschaft in den Unternehmen.

Eine Aufgliederung der Vermogensakkumulation nach Sektoren (pri-
vat und offentlich) sowie Art der Vermogenswerte (finanzielle und nicht-
finanzielle) liefert wertvolle Erkenntnisse tiber die chinesische Vermo-
gensentwicklung. Ein Blick auf das Privatkapital zeigt, dass es deutliche
Unterschiede zwischen den Kapitalertragen gibt: Mit nichtfinanziellen
Vermogenswerten wurden im Zeitraum 1996 bis 2015 erhebliche Kapi-
talzuwichse von (231 %) erzielt, vor allem mit Immobilienvermogen
(163 %), wihrend die Ertrige von Finanzvermogen verschwindend ge-
ring waren (1 %). Umgekehrt wurden mit 6ffentlichen finanziellen Ver-
mogenswerten hohe Kapitalzuwichse von 68 % erzielt, wihrend die
Ertrage von offentlichen nichtfinanziellen Vermogenswerten geringer
ausfielen (19 %). Der Grofiteil dieser hohen Kapitalertriage 6ffentlicher
finanzieller Vermogenswerte entfillt auf Staatsbeteiligungen an Unter-
nehmen und kann auf die 2003 eingeleitete Reform der Staatsbetriebe
und die beispiellose Welle von Borsengangen staatlicher Unternehmen
ab dem Jahr 2006 zuriickgefiihrt werden. China erlitt betrichtliche
Kapitaleinbuflen mit seinem Nettoauslandsvermogen, was teilweise mit
der Aufwertung des Yuan ab 2004 zu tun hat, die erklirt, warum das
Auslandsvermogen des Landes trotz seiner hohen Leistungsbilanziiber-
schiisse zwischen 2000 und 2015 nur geringfiigig gewachsen ist (von -9 %

auf 15 % des Nationaleinkommens).

China ist dhnlich wie Japan misstrauischer gegeniiber
ausléndischen Eigentimern als Europa oder Nordamerika

Der heimische Finanzsektor hat ebenfalls wesentlich zum chinesischen
Vermogensautbau in den vergangenen vier Jahrzehnten beigetragen.
Das Verhiltnis zwischen den inlindischen finanziellen Verbindlichkei-
ten — das heifit der Gesamtheit der Schulden des 6ffentlichen und priva-
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ten Sektors und des von Unternehmen begebenen Eigenkapitals — und
dem gesamten Inlandskapital ist von 60 % im Jahr 1978 auf 140 % im
Jahr 2015 gestiegen. In Anbetracht der begrenzten finanziellen Ent-
wicklung Chinas Ende der 1970er Jahre ist dies ein betrichtlicher An-
stieg. Trotzdem hat die Finanzintermediation in China noch immer
sehr viel geringere Bedeutung als in vielen westlichen Lindern, wo die
Finanzintermediationsquote von 100 bis 140 % im Jahr 1978 auf 200 bis
300 % im Jahr 2015 gestiegen ist (vgl. Grafik 3.4.5).

Das auslandische Eigentum an chinesischen Unternehmen hat nicht
wesentlich zum Vermogenswachstum beigetragen. Der Anteil der hei-
mischen finanziellen Verbindlichkeiten im Besitz von Auslindern lag in
Chinaim Jahr 2015 lediglich bei 5 % und istim gesamten Untersuchungs-
zeitraum nicht iber 7 % gestiegen (vgl. Grafik 3.4.6). In Japan ist der
Anteil der in auslindischem Besitz befindlichen inlindischen Verbind-
lichkeiten mit 10 % am zweitniedrigsten, gefolgt von 15 % in den Ver-

einigten Staaten und 25 bis 30 % in Deutschland sowie in Frankreich.

Grafik 3.4.5
Inlandische finanzielle Verbindlichkeiten in China und reichen Léndern,
1978-2015: Der Aufstieg der Finanzintermediation
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Quelle: Piketty, Yang und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach der Wert der inlandischen finanziellen Verbindlichkeiten in China
145 % des Inlandskapitals, wahrend der entsprechende Wert in Deutschland bei
220% lag.
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Grafik 3.4.6
Finanzielle Verbindlichkeiten gegeniber Auslandern in China und reichen Landern,
1978-2015: Der Aufstieg der ausléndischen Eigentimer
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2015 entsprach der Wert der finanziellen Verbindlichkeiten Chinas gegeniber
Ausldndern 5% der gesamten inléndischen finanziellen Verbindlichkeiten, wéhrend
dieser Anteil in Frankreich bei 25 % lag. Die finanziellen Verbindlichkeiten gegeniiber
dem Ausland beinhalten von Ausléndern gehaltene Unternehmensanteile, auslandische
Direktinvestitionen, Auslandsschulden und ausldndische Finanzderivate.

Diese Unterschiede sind teilweise auf Grofleneffekte zurtickzufithren:
Die europiischen Linder sind kleiner, und wiirde das europiische
Eigentum zusammengefasst, so besifle die iibrige Welt wie in den Ver-
einigten Staaten nur rund 15 % des europiischen Vermogens. Dennoch
ist erkennbar, dass einige asiatische Liander — darunter Japan, vor allem
aber China — ausliandischen Eigentiimern gegeniiber weniger offen sind

als die europiischen und nordamerikanischen Linder.

5. Der Aufstieg des Privateigentums in Russland

Die Informationen in diesem Kapitel beruhen auf: Filip Novokmet,
Thomas Piketty und Gabriel Zucman, «From Soviets to Oligarchs:
Inequality and Property in Russland 1905—2016», WID.world Working
Paper Series, Nr. 10/2017.
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» Russlands Vermégen ist seit dem Ubergang vom kommunistischen
zum kapitalistischen Wirtschaftsmodell moderat gewachsen. Zwi-
schen 1990 und 2015 wuchs das Nettonationalvermogen von etwa
400 auf 450 % des Nationaleinkommens. Gleichzeitig waren die ein-
zelnen Komponenten des Nationalvermogens betrachtlichen Schwan-
kungen unterworfen, da die wirtschaftliche «Schocktherapie» und
die Coupon-Privatisierung in kirzester Zeit gewaltige Mengen an
Vermogen vom offentlichen in den privaten Sektor umschichteten.
Im Jahr 1990 entsprach das offentliche Vermogen Russlands noch
dem Nationaleinkommen von drei Jahren; bis 201§ war es im Verhalt-
nis um ein Drittel geschrumpft und entsprach nur noch dem Natio-
naleinkommen eines Jahres.

» Das private Immobilienvermogen stellte im Jahr 2015 den mit Abstand
groflten Teil des russischen Privatvermogens. Das graduelle Wachs-
tum des Immobilienvermogens ist mit dem Anstieg der Immobilien-
preise und damit zu erkldren, dass die Privatisierung dieses Sektors
langsamer verlief als jene der Staatsunternehmen.

» Besonders auffillig ist das sehr geringe Niveau des offiziellen Finanz-
vermogens im Besitz der russischen Privathaushalte — sein Wert ent-
sprach im Zeitraum 1990 bis 2015 rund 70 bis 80 % des Nationalein-
kommens. Das deutet darauf hin, dass die Privatisierung russischer
Unternehmen nicht zu einem signifikanten langfristigen finanziellen
Vermogenszuwachs der Privathaushalte geftihrt hat.

» Anhand der Diskrepanzen in der russischen Zahlungsbilanz konnen
die Forscher jedoch schitzen, dass eine geringe Zahl russischer Biir-
ger Uber betrichtliche Offshore-Vermdgen verfiigt, die sich im Jahr
2015 auf 70 % des Nationaleinkommens beliefen und damit den offi-
ziellen Wert der finanziellen Vermogenswerte um das Doppelte tiber-
stiegen. Dies ist vermutlich das Ergebnis einer massiven Kapital-
flucht, die durch Schwichen im Rechtssystem und im statistischen

System Russlands ermoglicht wird.
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Der Ubergang vom Staats- zum Privateigentum in Russland

Die Zusammensetzung des privaten und o6ffentlichen Vermogens in
Russland hat sich seit dem Zerfall der Sowjetunion dramatisch verin-
dert. Ab 1990 ging das Land von einem kommunistischen zu einem
kapitalistischen Modell iiber, wobei Staatseigentum auf den Privatsek-
tor Ubertragen wurde. Im Jahr 1990 entsprach das Nettonationalver-
mogen etwas mehr als dem Vierfachen des Nationaleinkommens, wobei
sich rund drei Viertel dieses Vermdgens im Besitz des russischen Staats
befanden. Wie Grafik 3.5.1 zeigt, hatte sich das Verhaltnis bis 2015 um-
gekehrt: Nun entsprach das Nettoprivatvermdgen 350 % des National-
einkommens, wihrend das 6ffentliche Nettovermogen weniger als 100 %

entsprach; gleichzeitig war das gesamte Nationalvermdgen, gemessen

Grafik 3.5.1
Struktur des russischen Nationalvermégens, 1990-2015
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2015 entsprach der Wert des Nettonationalvermégens 455 % des Nationaleinkommens,
d.h. dem Nationaleinkommen von 4,6 Jahren. Dabei entsprach das &ffentliche
Nettovermégen 84 % des Nationaleinkommens. Das Nettonationalvermégen ist die
Summe von privatem und ffentlichem Nettovermégen. Das Nettoprivatvermégen
entspricht den privaten Vermdgenswerten abziglich der privaten Schulden.

Das &ffentliche Nettovermégen entspricht den &ffentlichen Vermdgenswerten
abziglich der ffentlichen Schulden.
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am Nationaleinkommen, in diesen 25 Jahren lediglich um 12 % gewach-
sen. Zudem fand der dramatische Riickgang des o6ffentlichen Nettover-
mogens des Landes innerhalb weniger Jahre (1990-1995) statt, in denen
das Land eine wirtschaftliche «Schocktherapie» anwandte, welche die
Privatisierung von Staatsunternehmen mittels Coupon-Programmen
beinhaltete!® (mehr dazu in Teil IV dieses Berichts).

Es sollte erwihnt werden, dass das Gesamtnationalvermdgen, gemes-
sen am Nationaleinkommen, in der Frithphase der wirtschaftlichen Neu-
ausrichtung Russlands sank. Wie aus Grafik 4.3.1 hervorgeht, sank das
Nettonationalvermdgen zwischen 1990 und 1999 von tiber 400 auf etwa
300 % des jahrlichen Nationaleinkommens, das gesamte Nationalver-
mogen sank in dieser Zeit also noch stirker als das Nationaleinkom-
men, das sich fast halbierte. Von da an stieg das Nationalvermogen bis
2009 deutlich und wuchs auf etwa 550 % des Nationaleinkommens.
Dieser Hochstwert ist mit einem rasanten Anstieg der russischen Bor-
senkurse und Immobilienpreise im ersten Jahrzehnt des 21.Jahrhun-
derts zu erklaren. Aber als die Vermogenspreise infolge der Finanzkrise
fielen, sank das Nationalvermdgen bis 2015 wieder auf etwa 450 % des
Nationaleinkommens, ein Verhaltnis, das nur noch geringftigig hoher
war als 2 Jahre frither. Folglich war die bedeutsamste Verinderung im
Zeitraum von 1990 bis 2015 kein nennenswerter und nachhaltiger An-
stieg des Nationalvermdgens insgesamt, sondern die Umkehr des Ver-

haltnisses zwischen Staats- und Privateigentum.

Das russische Privatvermégen besteht mittlerweile
hauptsdchlich aus Wohnimmobilien

Um besser verstehen zu konnen, welche Faktoren die Entwicklung des
Vermogens-Einkommens-Verhiltnisses in Russland und die Zusam-
mensetzung des Nationalvermogens beeinflussten, mussen wir uns die
verschiedenen Vermogenskategorien im Einzelnen ansehen. Wie Gra-
fik 3.5.2 zeigt, ist das Privatvermogen seit 1990 deutlich gestiegen.2? Das
Immobilienvermdgen spielte hier eine entscheidende Rolle, da sich die
Immobilienpreise zwischen dem Jahr 2000 und dem Hohepunkt der

Immobilienblase 2008/09 mehr als verdoppelten, womit der Wert des
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Immobilienvermogens im Verhiltnis zum Nationaleinkommen von
unter 50 % im Jahr 1990 auf 250 % auf dem Hoéhepunkt der Blase stieg,
bevor er sich bis 2015 bei etwa 200 % des Nationaleinkommens einpen-
delte. Im Vergleich dazu wuchsen das sonstige Inlandsvermogen (das
im Wesentlichen aus nicht bérsennotierten Unternehmen bestand, die
sich direkt im Eigentum von Privathaushalten befanden) und der Wert
des landwirtschaftlich genutzten Bodens (der ebenfalls in den 199cer
Jahren weitgehend privatisiert worden war) im Lauf der Zeit, aber diese
Vermogenswerte spielten, verglichen mit dem privaten Immobilienver-
mogen, nur eine relativ begrenzte Rolle.

Grund fur das graduelle Wachstum des privaten Immobilienvermo-
gens zwischen 1990 und 2015 war neben dem Anstieg der Immobilien-
preise die, verglichen mit der Coupon-Privatisierung der Staatsunter-
nehmen, bedichtige Privatisierung des Immobilienbesitzes. Mieter er-
hielten normalerweise das Recht, ihre Wohneinheit zu einem relativ

geringen Preis zu erwerben, mussten dieses Recht jedoch nicht augen-

Grafik 3.5.2

Zusammensetzung des Privatvermdgens in Russland, 1990-2015
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2015 entsprach der Wert des Immobilienvermdgens 182 % des Nationaleinkommens,
d.h. dem Nationaleinkommen von 1,8 Jahren. Der Wert der finanziellen Vermdgenswerte
entsprach 67 % des Nationaleinkommens.
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blicklich wahrnehmen. Es gibt verschiedene wirtschaftliche, politische
und psychologische Griinde dafiir, dass sich viele russische Haushalte
bis Ende der 1990er Jahre oder sogar bis in die ersten der 2000er Jahre
Zeit lieflen, um dieses Recht wahrzunehmen. Tatsichlich machten sich
manche potenzielle Kaufer Sorgen tiber die mit dem Eigentum einher-
gehenden Instandhaltungskosten, die bis dahin vom Staat als Eigen-
tumer getragen worden waren; andere Mieter firchteten sich vor einem
politischen Umschwung, insbesondere nachdem sich Boris Jelzin bei
der Prisidentenwahl im Jahr 1996 nur knapp gegen den kommunisti-

schen Kandidaten Gennadi Sjuganow durchgesetzt hatte.

Die russischen Privathaushalte besitzen
besonders wenig Finanzvermégen, was vor allem
auf die Coupon-Privatisierung der Staatsbetriebe

zuriickzufhren ist

Auffillig ist auch, dass die russischen Privathaushalte nach Maflgabe
der offiziellen Bilanzen der Zentralbank Rosbank und andere amtlicher
Quellen kaum finanzielle Vermogenswerte besitzen. Das Finanzver-
mogen der russischen Haushalte entsprach im Zeitraum 1990 bis 2015
durchweg weniger als 70 bis 80 % und oft sogar weniger als 50 % des
Nationaleinkommens; Ende der 1990er Jahre und zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts lag es bei weniger 20 bis 30 % des Nationaleinkommens. Es
hat den Anschein, als hitte die Privatisierung der russischen Staats-
betriebe nicht zu einem signifikanten langfristigen Wachstum des Finanz-
vermogens der Privathaushalte gefiihrt, obwohl die russischen Biirger
seinerzeit die Moglichkeit hatten, Anteile an bis dahin staatlichen
Unternehmen zu erwerben. Das scheint besonders paradox.

Der anfingliche Riickgang des Finanzvermogens war moglicherweise
vorhersehbar. Im Jahr 1990 entsprach das Finanzvermogen im Besitz
der russischen Privathaushalte — das damals im Wesentlichen aus Spar-
einlagen bestand — etwa 70 bis 80 % des jahrlichen Nationaleinkom-
mens. Aber als Anfang der 1990er Jahre die Preise freigegeben wurden,
wurden die Ersparnisse aus sowjetischer Zeit durch eine Hyperinflation

rasch praktisch ausgeloscht. Der Verbraucherpreisindex stieg zwischen
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1990 und 1996 fast um das sooo-Fache; die jahrliche Inflationsrate lag
in jenen Jahren bestindig {iber 150 % und erreichte in den Jahren 1992
und 1993 Werte von 1500 bzw. 900 %. Nach der Einfihrung des neuen
Rubel — dessen Wert dem von 1000 alten Rubel entsprach — im Jahr 1998
stabilisierte sich die Inflationsrate bis zum Jahr 2006 bei durchschnitt-
lich 20 bis 30 % im Jahr.

Interessant ist die Frage, warum die neuen finanziellen Vermogens-
werte, welche die russischen Haushalte in den 1990er Jahren insbe-
sondere dank der Coupon-Privatisierung anhiuften, den Verlust des
Sparvermogens nicht ausglichen. Als die Coupons 1992/93 eingefiihrt
wurden, fiel es den russischen Buirgern schwer zu verstehen, was sie mit
diesen neuen Finanzinstrumenten tun konnten und welchen Preis sie
thnen zuordnen sollten. Man konnte argumentieren, unter den chaoti-
schen monetiren und politischen Bedingungen der 1990er Jahre sei es
nicht unbedingt iberraschend gewesen, dass der Marktwert der finan-
ziellen Vermogenswerte der Privathaushalte bis zur Stabilisierung ab
der Mitte des Jahrzehnts relativ niedrig blieb. Schwieriger zu verstehen
ist jedoch, warum diese extrem niedrigen Bewertungen noch lange nach
dem Ende dieser turbulenten Phase Bestand hatten. Auffallig ist ins-
besondere, dass das gesamte Finanzvermogen, das sich nach amtlichen
Angaben im Besitz der russischen Privathaushalte befand, trotz des
spektakuliren Borsenbooms zwischen 1998 und 2008 im Jahr 2008 nur
etwas mehr als 70 % des Nationaleinkommens entsprach — und damit,

gemessen am Einkommen, geringer war als im Jahr 1990.

Beriicksichtigt man das Offshore-Vermégen,
so verdoppelt sich das russische Finanzvermégen

Nach Einschitzung von Filip Novokmet, Thomas Piketty und Gabriel
Zucman findet man die wichtigste Erklarung fir dieses Paradox in der
Existenz einer kleinen Gruppe russischer Haushalte, die betrichtliches
Offshore-Vermogen besitzen — das heifit nichtoffizielle Vermogens-
werte in Steuerparadiesen. Nach ihren Benchmark-Schitzungen wuchs
das russische Offshore-Vermogen zwischen 1990 und 2015 schrittweise

und erreichte am Ende dieses Zeitraums einen Wert, der rund 75 % des



290 Il Die Entwicklung von &ffentlichem und privatem Kapital

Nationaleinkommens entsprach. Wie aus Grafik 3.5.2 hervorgeht, war
das Offshore-Vermogen der russischen Haushalte also etwa genauso
grofl wie ihr offizielles Finanzvermdgen. Das Offshore-Vermogen ist
definitionsgemifl schwer zu schitzen, und die in diesem Abschnitt vor-
gelegten Benchmark-Schitzungen sind nicht exakt und folglich nicht
vollkommen zufriedenstellend, aber die Groflenordnungen diirften rea-
listisch sein. Tatsichlich handelt es sich um eher zurtickhaltende Schit-
zungen, was daran liegt, wie sie entstanden sind.

Wenn man Anstieg und Ausmafl des Offshore-Vermogens der russi-
schen Privathaushalte schitzen mochte, bietet es sich naturgemafl an,
von der Entwicklung der russischen Handels- und Zahlungsbilanz aus-
zugehen. Wie Grafik 3.5.3 zeigt, fordert eine gemeinsame Auswertung
dieser Bilanzen einen deutlichen Widerspruch zwischen den hohen
Handelsiiberschiissen Russlands und dem relativ geringen Auslands-
vermogen des Landes zutage.

Russland hat seit Anfang der 1990er Jahre in jedem Jahr hohe Han-

delstiberschiisse erzielt. Diese Uberschiisse — die vor allem dem Export

Grafik 3.5.3
Handelsiberschuss und «fehlendes Auslandsvermdgen» in Russland, 1990-2015
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2015 entsprach der Wert des russischen Handelsiberschusses (Exporte abziglich von
Importen) 10 % des Nationaleinkommens.
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von Erdol und Erdgas zu verdanken sind — entsprachen zwischen 1993
und 2015 im Durchschnitt fast 10 % des Nationaleinkommens. (Zwi-
schen 1993 und 1998 lagen sie bei etwa § % und in den Jahren 1999 und
2000 bei fast 20 %.) Die russischen Ausfuhren haben in den vergange-
nen zwel Jahrzehnten also in jedem Jahr die Einfuhren um den Gegen-
wert von rund 10 % des Jahreseinkommens des Landes tiberstiegen. In
Anbetracht der Tatsache, dass Russlands finanzielle Ausgangsposition
zu Beginn des wirtschaftlichen Ubergangs praktisch neutral war, da das
Land kaum Auslandsvermogen oder Auslandsschulden hatte, hitte diese
Serie von Uberschiissen eigentlich zu einer massiven Akkumulation
von Auslandsvermogen in den Hianden russischer Burger fithren mus-
sen. Paradoxerweise ist das russische Auslandsvermogen jedoch tiber-
raschend gering (25 % des Nationaleinkommens im Jahr 2015).

In der russischen Zahlungsbilanz findet man weitere widerspriich-
liche Informationen ber das Finanzvermogen. Sowohl das Auslands-

vermogen (d. h. von russischen Biirgern in der tibrigen Welt gehaltene

Grafik 3.5.4

Offizielles Auslandsvermdgen und Schulden in Russland, 1990-2015
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Quelle: Novokmet, Piketty und Zucman (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen
2015 entsprach das offizielle Nettoauslandsvermégen 26 % des Nationaleinkommens.
Das Nettoauslandsvermdgen entspricht dem Auslandsvermégen abziiglich der Auslands-
schulden. Das Auslandsvermégen sind die von russischen Birgern in anderen Landern
gehaltenen Vermdgenswerte. Die Auslandsschulden sind Vermdgenswerte, die Birger
anderer Lander in Russland halten.
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Vermogenswerte) als auch die Auslandsverbindlichkeiten (von Birgern
anderer Linder gehaltene Vermogenswerte in Russland) sind seit dem
Zusammenbruch der Sowjetunion deutlich gewachsen. Beide waren im
Jahr 1990 extrem gering und entsprachen nur rund 10 % des National-
einkommens, was an der geringen finanziellen Integration mit der iibri-
gen Welt und an strikten Kapitalkontrollen lag. Bis 2015 stieg der Wert
des russischen Auslandsvermogens auf fast 110 % des Nationaleinkom-
mens, und die auslindischen Verbindlichkeiten entsprachen beinahe
85 % des Nationaleinkommens, was ein Nettoauslandsvermogen von
rund 25 % des Nationaleinkommens ergab.

Wie ist ein derart geringes Nettoauslandsvermogen zu erklaren? Eine
naheliegende Erklirung ist die Kapitalflucht: Russische Biirger und/
oder russische Unternchmen und Staatsbeamte, die stellvertretend fiir
Einzelpersonen handelten, eigneten sich einen Teil der russischen Han-
delstiberschiisse an, um Offshore-Vermogen anzuhiufen, das heifit Aus-
landsvermdogen, das in den amtlichen Finanzstatistiken des Landes nicht
als solches erscheint. In Anbetracht der Mingel des russischen Rechts-
systems und des statistischen Systems sowie der verbreiteten Nutzung
von Offshore-Unternehmen zur Abwicklung geschaftlicher und finan-
zieller Transaktionen in Russland ist es moglicherweise nicht allzu

Uberraschend, dass Kapital versickert ist.2!

Die Diskrepanzen in Russlands Zahlungsbilanz
geben Aufschluss Gber das Offshore-Vermdgen des Landes

Die Messung des Umfangs der Einbuflen durch die Kapitalflucht und
des entsprechenden Offshore-Vermdogens ist schwierig. Zieht man ein-
fach das offizielle Nettoauslandsvermogen (30 % des Nationalvermo-
gens) von den Handelsiiberschiissen im Zeitraum 1990 bis 2015 (230 %
des Nationalvermogens) ab, so ergibt sich, dass Kapital im Wert von
200 % des Nationaleinkommens aus dem Land geflohen ist. Dieser Wert
beinhaltet jedoch nicht den von diesem Auslandsvermogen erzeugten
Kapitalzufluss, der betrichtlich sein konnte, wenn dieses Vermogen hohe
Renditen abwarf. Tatsichlich waren die Ertrige aus auslindischen Ver-

mogenswerten im Zeitraum 1990 bis 2015 geringer als die Ertrige aus-
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lindischer Verbindlichkeiten, wie die in Grafik 3.5.3 erkennbaren gerin-
gen negativen Nettoeinkommenszufliisse zeigen. Dieser Nettoabfluss
von Kapitaleinkommen zehrte schitzungsweise zwischen einem Viertel
und einem Drittel des jahrlichen Handelsiiberschusses Russlands auf.

Dariiber hinaus missen die Kapitalertrige und -einbuflen aus dem
Portfolio an Auslandsvermdgen und -verbindlichkeiten beriicksichtigt
werden. Diese Portfolioeffekte konnen betrichtlich sein, wenn es grofie
Unterschiede zwischen den jihrlichen Uberschiissen und der Entwick-
lung des Nettoauslandsvermogens gibt. Genau das geschah teilweise
in Russland, als auslindische Investoren in den 1990er Jahren, als die
Aktienkurse extrem niedrig waren, russisches Unternehmensvermogen
kauften und vom Bérsenboom zu Beginn des 21. Jahrhunderts profi-
tierten, was teilweise erklirt, warum die Auslandsverbindlichkeiten so
stark stiegen (vgl. Grafik 3.5.4). Diese Portfolioeffekte deuten darauf
hin, dass ein betrichtlicher Teil der russischen Handelsiiberschiisse in
von ausldndischen Biirgern gehaltene Vermogenswerte umgewandelt
wurde. Aber das Ausmaf der zuvor erwihnten Differenzen bei Rendi-
ten und Portfolioeffekten war nicht grofl genug, um dieses Paradox des
fehlenden Vermogens vollkommen zu erklaren.

Filip Novokmet, Thomas Piketty und Gabriel Zucman ziehen die
Widerspriiche in der russischen Zahlungsbilanz heran, um das Ausmaf}
des Offshore-Vermogens — das heifft des fehlenden Auslandsvermdgens
Russlands — zu schitzen. Thre relativ konservative Schitzung besagt, dass
das russische Offshore-Vermdgen im Jahr 2015 rund 75 % des Natio-
naleinkommens ausmachte, was bedeutet, dass das Offshore-Vermogen
der russischen Birger etwa ihrem offiziellen Finanzvermdgen ent-
spricht (jeweils 7080 % des Nationaleinkommens). Das heif3t, sie hal-
ten etwa 50 % ihres gesamten Finanzvermdgens im Ausland. Dieses Er-
gebnis deckt sich weitgehend mit den Schitzungen, die Gabriel Zucman
anhand eines anderen methodischen Ansatzes in fritheren Arbeiten an-
gestellt hat.22 Es kann also als einigermaflen gesichert betrachtet wer-
den. Aber wihrend diese Schitzungen im Groflen und Ganzen zutref-
fend sein durften, sind sie aufgrund des allgemeinen Mangels an inter-
nationaler finanzieller Transparenz nicht prizise. Potenziell problema-
tisch ist auch, dass es schwierig ist festzustellen, wer die Eigentimer des

fehlenden Vermogens sind und welche Form dieses hat.
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Noch weniger klar ist, wo sich das Offshore-Vermogen der russi-
schen Biirger befindet. Ein Teil wird moglicherweise wieder in russi-
sche Unternehmen investiert, und es gibt Berichte dartiber, dass einige
Russen betrichtlichen Immobilienbesitz in Stidten wie London und
auf dem Land in Lindern wie Frankreich haben und/oder grofle An-
teile an Unternehmen und Sportklubs in Lindern wie Deutschland,
Grof$britannien und den Vereinigten Staaten besitzen. Ein Blick auf die
von Forbes verdffentlichte Liste der russischen Milliardare zeigt, dass
diese Personen kollektiv ein Vermogen von mehr als 400 Milliarden
Dollar besitzen — das entspricht etwa der Hilfte des geschitzten russi-
schen Offshore-Vermogens von 800 Milliarden Dollar. Ein Vergleich
des von Forbes und anderen Zeitschriften verdffentlichten Vermogens-
portfolios legt den Schluss nahe, dass der Grofiteil des Offshore-Ver-
mogens in russischen Unternehmen insbesondere im Energie- und
Finanzsektor gehalten wird. Ausgehend davon, lautet die Interpretation
der verfligbaren Daten, dass ein grofler Teil der offiziellen russischen
Auslandsverbindlichkeiten — die 2015 mehr als 80 % des Nationalein-
kommens entsprachen — tatsichlich auf Offshore-Konten von russi-
schen Biirgern gehalten wird. Aber in Anbetracht der Tatsache, dass die
Forbes-Liste keine Angaben dazu enthilt, wie groff der im Ausland ge-
haltene Teil des Milliardenvermogens ist — dieser Anteil durfte sehr

hoch sein -, ist es schwierig, ein abschliefendes Ergebnis vorzulegen.
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1. Globale Vermégensungleichheit:
Trends und Projektionen

Bei der globalen Vermogensungleichheit ist die Datenlage schlechter
als bei der Einkommensungleichheit. Nur vorsichtige Interpretationen
sind angebracht. Gegenwirtig sind einheitliche Angaben zur globalen
Vermégensverteilung unmoglich. Die verfiigbaren Erkenntnisse tiber
insbesondere China, Europa und die Vereinigten Staaten liefern jedoch
wertvolle Einblicke in die globale Entwicklung der Vermogen.

Die Daten deuten auf eine Zunahme der weltweiten Vermogensun-
gleichheit in den letzten Jahrzehnten hin. Auf globaler Ebene — repri-
sentiert von China, Europa und den Vereinigten Staaten — stieg der
Anteil des reichsten 1 % der Weltbevolkerung am Gesamtvermogen
von 28 % im Jahr 1980 auf 33 % in der Gegenwart, wihrend der An-
teil der unteren 75 % der Menschheit bei rund 10 % verharrt.

Die Vermogen sind sehr viel starker konzentriert als die Einkommen.
Die reichsten 10 % der Bevolkerung besitzen in China, Europa und
den Vereinigten Staaten mehr als 70 % des Gesamtvermogens, wih-
rend die unteren 50 % weniger als 2 % und die mittleren 40 % («die
globale Vermogensmittelschicht») weniger als 30 % besitzen.

Setzt sich die derzeitige Entwicklung der Vermogensungleichheit
fort, so wird im Jahr 2050 allein das reichste 0,1 % der Menschheit ein

grofleres Vermogen haben als die globale Mittelschicht.
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Die Daten zur globalen Vermégensungleichheit sind
spdrlicher als jene zur globalen Einkommensungleichheit
und missen mit Vorsicht interpretiert werden

Die Daten zur Vermdgensungleichheit sind insbesondere auf globaler
Ebene sehr viel spirlicher als jene zur Einkommensungleichheit. Daher
ist es schwieriger, sich ein Bild davon zu machen, wie sich die Vermo-
gensungleichheit in den letzten Jahrzehnten weltweit entwickelt hat.

Wir wollen es unmissverstindlich sagen: Anhand der derzeit verfiig-
baren Daten ist es nicht moglich, die weltweite Vermogensverteilung
zuverlissig zu schitzen und Voraussagen zu ihrer Entwicklung anzu-
stellen. Wir konnen die globale Einkommensverteilung und ihre Ent-
wicklung bis zu einem gewissen Grad schitzen, was wir in Teil IT dieses
Berichts mit angemessener Vorsicht versucht haben. Beim Vermogen
liegen die Dinge anders. Wie wir in Teil III dieses Berichts gesehen
haben, konnen wir fiir sehr grofle Regionen — insbesondere in Afrika,
Lateinamerika und Asien — nicht einmal das Niveau des gesamten Natio-
nalvermogens und seine Verteilung auf privates und offentliches Vermo-
gen, Auslandsvermdgen und natiirliches Kapital einigermaflen zuver-
lissig schitzen. Um Schitzungen zur Vermogensverteilung unter den
Haushalten anstellen zu konnen, miissen wir zuerst Fortschritte bei der
Messung des Gesamtvermogens und seiner sich wandelnden Struktur
machen.

Verschiedene Zeitschriften (hier ist vor allem Forbes zu nennen) ver-
offentlichen globale Ranglisten der Milliardenvermdgen, und einige
Finanzinstitute (z. B. Credit Suisse) haben Daten tiber solche Vermogen
mit anderen Daten kombiniert, um Schitzungen zur globalen Vermo-
gensverteilung anzustellen. Derartige Studien gelangen normalerweise
zu dem Ergebnis, dass die Spitzenvermdgen in den letzten Jahrzehnten
sehr schnell — deutlich schneller als die Weltwirtschaft — gewachsen
sind, und wir teilen diese generelle Einschitzung. Allerdings sind die von
Forbes und den Finanzinstituten angewandten Methoden oft nicht trans-
parent; insbesondere wird nicht preisgegeben, welche Rohdaten ver-
wendet und mit welchen Computerprogrammen die Daten ausgewertet
wurden. Daher ist es unmoglich, diese statistischen Ergebnisse zu rekon-
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struieren. Hier handelt es sich nicht einfach um eine technische Frage:
Methodische Entscheidungen konnen sich erheblich auf die gemessene
Entwicklung der Vermogensungleichheit auswirken, und Methoden und
Quellen miissen transparent sein, wenn wir zu einer Konsenseinschat-
zung der Faktenlage zur Ungleichheit gelangen wollen.

Beim Projekt WID.world haben wir uns entschlossen, schrittweise
vorzugehen und ausschliefflich Datenreihen zur Vermdgensungleich-
heit in den Lindern zu verwenden, bei denen die Rohdaten zufrieden-
stellende Ergebnisse liefern konnen. Im Idealfall werden Erhebungen
zum Vermogen der Privathaushalte mit Vermogensranglisten und Steuer-
daten kombiniert (die anhand der Kapitalisierungsmethode aus Ein-
kommensteuerdaten und anhand der Multiplikatormethode aus Erb-
schaftsteuerdaten gewonnen werden), um die Verteilung der Vermogen
richtig schitzen und die Quellen transparent auswerten zu kdnnen. Ge-
genwairtig sind diese Bedingungen nur in wenigen Landern erfiillt — vor
allem in den Vereinigten Staaten, einigen europiischen Lindern (Frank-
reich, Grofibritannien und Spanien) und mit Einschrinkungen in China
(wo Erhebungen zum Haushaltsvermégen und Vermdégensrankings
verfugbar sind, wihrend der Zugang zu Steuerdaten sehr beschrankt
ist). Wir haben auch Schitzungen zur Vermogensungleichheit in Russ-
land und dem Nahen Osten angestellt, die jedoch weniger zuverlassig
sind und nicht fiir die Schitzungen der globalen Vermégensverteilung
in diesem Bericht herangezogen werden.

In unsere Schitzungen zur Entwicklung der globalen Vermogensun-
gleichheit seit 1980 flieflen daher Daten aus drei groffen Regionen ein:
Vereinigte Staaten, China und Europa. Die Schitzungen fiir Europa
wiederum beruhen auf Daten zu drei Landern (Frankreich, Spanien
und Grof8britannien), die angesichts der Entwicklung in anderen Lin-
dern, fir die Daten zur Vermogensungleichheit vorliegen (insbesondere
Schweden und Deutschland), als reprisentativ betrachtet werden kon-
nen. Ab dem Jahr 1987 kdnnen wir auch unsere Resultate mit den Mil-
liarddrsranglisten von Forbes vergleichen, die mehrere Linder umfassen,
obwohl sie sich nur auf eine winzige, extrem reiche Bevolkerungsgruppe
beziehen und obwohl wir wenig dariiber wissen, wie diese Informatio-

nen gesammelt wurden.



300 IV Die globale Entwicklung der Vermégensungleichheit

Die verfigbaren Daten zeigen,
dass die globale Vermdgensungleichheit
extrem ist und weiter zunimmt

Auf globaler Ebene (vertreten durch China, Europa und die Vereinigten
Staaten) sind die Vermogen sehr viel starker konzentriert als die Ein-
kommen: Die reichsten 10 % der Bevolkerung besitzen mehr als 70 %
des gesamten Vermogens.! Das reichste 1 % allein besafl im Jahr 2017
33 % des gesamten globalen Vermogens. Im Jahr 1980 hatte der entspre-
chende Anteil noch bei 28 % gelegen. Auf der anderen Seite besitzen die
unteren 50 % der Weltbevolkerung praktisch keinerlei Vermogen (weni-
ger als 2 %). Wenn wir uns eine etwas groflere Gruppe ansehen, stellen
wir fest, dass der Vermogensanteil der unteren 75 % der Bevolkerung
bei etwa 10 % liegt. Das Ausmaf} der Vermogenskonzentration wiirde
vermutlich sogar grofler sein, wiirden wir Lateinamerika, Afrika und

das Ubrige Asien in die Analyse einbeziehen, denn die meisten Einwoh-

Grafik 4.1.1
Anteil des reichsten 1% und der Grmsten 75 % der Bevélkerung
am globalen Vermégen, 1980-2017: China, Europa und USA
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 besaB das reichste 1% der Verteilung 33 % des globalen Vermégens.
Die Entwicklung der globalen Vermégensgruppen zwischen 1980 und 2017 wird
anhand der Daten fir China, Europa und die USA dargestellt.
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ner dieser Regionen wiirden in die unteren Bereiche der Vermogensver-
teilung fallen. In zukinftigen Ausgaben des Weltungleichheitsberichts
hoffen wir diese Regionen berticksichtigen zu konnen (vgl. Grafik 4.1.1).

In Tabelle 4.1.1 vergleichen wir das Vermdgenswachstum der ver-
schiedenen Gruppen zwischen 1980 und 2017 (es handelt sich jeweils
um reale, das heifdt inflationsbereinigte Wachstumsraten). Dieser Ver-
gleich bringt einige auffillige Erkenntnisse. Erstens stellen wir fest, dass
das Durchschnittsvermdgen seit den 198oer Jahren schneller wichst als
das Durchschnittseinkommen. Dies geht mit einer allgemeinen Tendenz
steigender Vermogens-Einkommens-Relationen in den meisten Lindern
einher, die wir in Teil IT dieses Berichts dokumentiert haben. Zwischen
1987 und 2017 ist das Durchschnittseinkommen Erwachsener weltweit
um 1,3 % pro Jahr gestiegen, wihrend das durchschnittliche Vermogen

Erwachsener um 1,9 % jahrlich Jahr gewachsen ist.

Tabelle 4.1.1
Globaler Vermdgenszuwachs und Ungleichheit, 1980-2017
China + Europa + USA Welt
1980-2017 1987-2017 1987-2017

reichste 1/100 Million (Forbes) - 7,8% 6,4%
reichste 1/20 Millionen (Forbes) - 70% 5,3%
reichstes 0,01 % (WID.world) 55% 57% 4,7 %
reichstes 0,1 % (WID.world) 4,4% 4,5% 3,5%
reichstes 1% (WID.world) 3,4% 3,5% 2,6%
Durchschnittsvermégen Erwachsener 2,9% 2,8% 1,9%
Durchschnittseinkommen Erwachsener 1,3% 1,4% 1,3%

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1987 und 2017 stieg das Vermdgen des reichsten 1% der Weltbevdlkerung
um 2,6 %. Die Vermdgensschwelle fir die Zugehérigkeit zum reichsten 1% in
China + Europa + USA lag 2017 bei 1 125000 €. Die Schwelle fir die Zugehorigkeit
zum reichsten 0,1 % lag bei 5209 000 €, die Schwelle fir das reichste 0,01 %
bei 25812 000€.

Wenn wir uns die Spitze der globalen Einkommensverteilung — ge-
messen an den Forbes-Ranglisten der Milliardenvermogen — ansehen,

stellen wir fest, dass der Vermdgensanteil der Eigentiimer der grofiten
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Vermogen sehr viel schneller gestiegen ist als jener der durchschnitt-
lichen Vermégensbesitzer: Das Vermdgen der reichsten 1/20 Million ist
seit 1987 um 5,3 %, jenes der reichsten 1/100 Million um 6,4 % gestie-
gen (vgl. Tabelle 4.1.1). Dies ist definitionsgemaf eine Entwicklung, die
sich nicht unendlich fortsetzen kann: Sollten die grofiten Vermogen
dauerhaft drei- bis viermal so schnell wachsen wie die Durchschnitts-
vermogen, so wirden die Milliardare schliefllich 100 % des Vermogens
der Menschheit besitzen.

Die Daten zu den Milliardenvermogen sind aus zwei Griinden pro-
blematisch: Erstens ist (wie zuvor erwihnt) nicht vollkommen klar,
wie sie geschitzt wurden. Vor allem aber ist nicht klar, ob das Muster
des sehr raschen Vermogenszuwachses nur fiir Milliardire oder auch
fur Multimillionare gilt. Diese Frage ist von entscheidender Bedeutung,
weil die Personen, die § Mio., 20 Mio. oder 100 Mio. Dollar besitzen,
sehr viel zahlreicher sind als die Milliardire und potenziell einen sehr
viel grofleren Teil des globalen Vermogens besitzen als die Milliardare.

Leider konnen wir diese Frage nicht zur Gianze beantworten, aber
zumindest liefern uns die Schitzungen zur Vermogensverteilung in den
Vereinigten Staaten, Europa und China einige interessante Erkennt-
nisse. Wie sich herausstellt, ist das Durchschnittsvermogen des reichs-
ten 1 % der Bevolkerung in den USA, Europa und China zwischen 1987
und 2017 jedes Jahr um 3,5 % gestiegen (wihrend das Durchschnitts-
vermogen von Erwachsenen um 2,8 % und das Durchschnittseinkom-
men um 1,9 % gestiegen ist). Je weiter wir uns in der Vermdgensvertei-
lung nach oben bewegen, desto schneller das Wachstum: Das Vermogen
des reichsten o,1 % ist im Durchschnitt um 4,4 % pro Jahr gestiegen,
das des reichsten 0,01 % um durchschnittlich 5,6 % pro Jahr.

Diese Erkenntnisse, die aus einer Kombination mehrerer voneinander
unabhingiger Datenquellen gewonnen wurden (Erhebungen von Haus-
haltsvermogen, anhand der Einkommenskapitalisierungsmethode ge-
wonnene Einkommensteuerdaten sowie, sofern verfiighar, anhand der
Multiplikatormethode gewonnene Erbschaftsteuerdaten), scheinen sich
mit den Forbes-Daten zu den Milliardenvermogen zu decken. Aber sie
zeigen auch, dass es jihrliche Zuwachsraten von § bis 6 % nur an der
Spitze der Vermogensverteilung gibt. Betrachtet man das 1 % der grof3-
ten Vermogen (das heifit die personlichen Nettovermdgen von mehr als
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1,1 Mio. Euro in China, Europa und den Vereinigten Staaten 2016), so
siecht man einen durchschnittlichen jihrlichen Vermégenszuwachs von
3,5 % zwischen 1987 und 2017. Das ist mehr als der durchschnittliche
jahrliche Vermégenszuwachs von 2,8 % fiir die gesamte Bevdlkerung,
aber die Kluft zu den Milliardaren ist sehr viel groffer. Daraus folgt, dass
die Ungleichheit und Divergenz der Vermdgen bei fortgesetzter Zu-
nahme mit der gegenwirtigen Geschwindigkeit in wenigen Jahrzehnten
extreme Formen annehmen wird (mehr zu den Zukunftsaussichten spa-
ter). Die Richtung, in der sich die Verteilung entwickelt, deutet zwei-
fellos auf eine zunehmende Vermogenskonzentration hin, und es gibt
keinen Hinweis darauf, dass die Finanzkrise von 2008 einen mehr als

voriibergehenden Einfluss auf diesen langfristigen strukturellen Trend

gehabt hat.

Grafik 4.1.2
Globaler Vermégenszuwachs nach Perzentilen,
1987-2017: China, Europa und USA
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1987 und 2017 wuchs das Durchschnittsvermégen des 50. Vermégensperzentils
um 300 %. Der durchschnitliche globale Vermégenszuwachs pro Erwachsenem betrug
129 %. Die Entwicklung der globalen Vermégensgruppen zwischen 1987 und 2017
wird anhand der Zahlen fir China, Europa und die USA dargestellt. Die reichste
1/100 Million in den Milliardérsranglisten von Forbes entspricht dem reichsten
0,000001 %, die reichste 1/20 Million entspricht dem reichsten 0,000005 %.

Die Werte sind inflationsbereinigt.
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Unsere Resultate zeigen auch, dass ein grofier Teil des globalen Ver-
mogenszuwachses dem reichsten 1 % und noch kleineren Vermdgens-
gruppen an der Spitze dieses 1 % zugutekommt. Wie Tabelle 4.1.2 zeigt,
entfallen 37 % des Pro-Kopf-Vermogenszuwachses auf das reichste
1 %, und mehr als die Halfte dieses Anteils gehen an das reichste 0,1 %.
All das deutet auf wachsende Ungleichverteilung an der Spitze hin. Zu
beachten ist, dass die Vermogen auch im unteren Teil der Verteilung
dank des raschen Wachstums in China deutlich gewachsen sind, wie aus
Grafik 4.1.2 hervorgeht. Dieses Muster erinnert an die «Elefantenkurve»
des globalen Einkommenswachstums, was darauf hindeutet, dass sich
die globale Vermogensverteilung qualitativ 2hnlich entwickelt wie die
der Einkommen. Das Vermdgen der unteren drei Viertel der Verteilung
ist deutlich gewachsen, wenn auch weniger als das der Milliardire laut
Forbes. Am geringsten ist der Vermdgenszuwachs der Mittelschicht in
den Industrielindern. Die Trends beim Vermogenszuwachs der ver-
schiedenen Gruppen sind in den letzten drei Jahrzehnten einigermaflen
stabil gewesen, wobei die kleinen Gruppen an der Spitze der Vermo-

gensverteilung am meisten profitiert haben.

Wenn sich die gegenwdrtige Entwicklung fortsetzt,
wird der Vermdgensanteil des reichsten 1% der Menschheit
alle fiinf Jahre um einen Prozentpunkt steigen

Wie wird sich die globale Vermogensverteilung entwickeln, wenn sich
diese Trends in den nichsten Jahrzehnten fortsetzen? Grafik 4.1.3 gibt
eine plausible Antwort auf diese Frage. Der gesamte Vermogensanteil
der Besitzer von 0,1 % der grofiten Vermogen wiirde sich Schritt fiir
Schritt dem der globalen Mittelschicht aufschliefen, die wir als die
Gruppe unterhalb der oberen 10 % und oberhalb des Medianvermdgens
definieren, das heifit 40 % der Weltbevolkerung. Im Jahr 2050 wiirden
diese beiden Gruppen demnach den gleichen Anteil am globalen Ver-
mogen haben, namlich 25 %. Die globale Vermogensmittelschicht um-
fasst 40 % der Weltbevolkerung, was bedeutet, dass das reichste o,1 %
im Durchschnitt 400-mal so reich wire wie die globale Mittelschicht.
Diese Entwicklung wiirde einige Jahrzehnte dauern.
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Tabelle 4.1.2
Anteil einzelner Vermdgensgruppen am globalen Vermégenszuwachs, 1980-2017
Vermégensgruppe Anteil am realen Pro-Kopf-Zuwachs
unterste 99 % 62,9 %
oberstes 1% 371%
oberstes 0,1 % 21,6 %
oberstes 0,01 % 12,4%

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2017 entfielen 37 % des gesamten Vermégenszuwachses in China,
Europa und den USA auf das reichste 1% der Weltbevélkerung. Die Schwelle fiir die
Zugehdrigkeit einer Person zum reichsten 1% in China + Europa + USA lag 2017 bei
1125000€. Zum reichsten 0,1 % gehérte eine Person ab einem Vermégen von
5209 000€, zum reichsten 0,01 % ab einem Vermégen von 25812 000 €.

Die reichste 1/20 Million und die reichste 1/100 Million der Mensch-
heit, das heiflit rund 250 bzw. 5o Erwachsene, konnten bereits im Jahr
2030 1,5 bzw. 0,75 % des globalen Gesamtvermogens besitzen. Anfang
der 1990er Jahre lagen die entsprechenden Anteile noch bei o,5 bzw.
0,25 %. Der Vermogensanteil des reichsten 1 % wiirde weiterhin alle
finf Jahre um einen Prozentpunkt steigen. Die Anteile des reichsten
0,1 % und des reichsten 0,01 % wiirden ebenfalls alle fiinf Jahre um
einen Prozentpunkt wachsen. Das bedeutet, dass die Zunahme der Ver-
mogensungleichheit auf den Vermogenszuwachs dieser sehr kleinen
Gruppen zurtickzufiihren ist. Obwohl sehr viel grofler als die der Mil-
liardare, sind diese Gruppen sehr klein. (Um 2016 zum reichsten o,1 %
oder zum reichsten o,01 % in Europa, den Vereinigten Staaten und
China zu gehoren, musste eine Person mehr als 5,2 Mio. Euro bzw.

mehr als 25,8 Mio. Euro besitzen.)

Die Entwicklung der globalen Vermégensungleichheit
héngt von zahlreichen Faktoren ab

Wie wir in Teil IT gesehen haben, hingt die globale Einkommensentwick-
lung sowohl von linderspezifischen als auch von lindertibergreifenden

Faktoren ab. Die Privatvermdgen wachsen in den groflen Schwellen-
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lindern schneller als in den reichen Lindern. Dieser Trend ist auf ein
hohes Wirtschaftswachstum und eine grofl angelegte Privatisierung in
den Ubergangsékonomien zuriickzufithren. Diese Entwicklung verrin-
gert die globale Vermdgensungleichheit. Der nivellierende Effekt wird
jedoch durch die wachsende Vermogensungleichheit an der Spitze der
Verteilung der einzelnen Lander mehr als wettgemacht. Die zunehmende
Vermogensungleichheit innerhalb der Lander hat eine Reihe von Griin-
den, darunter eine wachsende Einkommensungleichheit, die durch un-
gleiche Sparquoten und Kapitalrenditen verstirkt wird. Weitere Fak-
toren wie zum Beispiel eine progressive Besteuerung konnen diese
Dynamik abschwichen oder verstirken. Die zukiinftige Entwicklung
der Vermogensungleichheit wird also sowohl vom weiteren Wirtschafts-
wachstum in den Schwellenlandern als auch von den internen Determi-
nanten der Ungleichheit in den einzelnen Lindern abhingen. Wir wer-
den diese Entwicklung in den folgenden Kapiteln auf Linderebene
untersuchen.

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass das iberdurchschnittlich
schnelle Wachstum der Vermogen der winzigen Gruppe an der Spitze
der globalen Vermogensverteilung ab den 1980er Jahren keineswegs
unvermeidlich war. Einer der globalen Faktoren, die moglicherweise
dazu beigetragen haben, ist der massive Vermogenstransfer vom 6ffent-
lichen auf den Privatsektor in vielen Landern (vgl. Teil II). Dort, wo
kleine Bevolkerungsgruppen — zum Beispiel die russischen Oligarchen —
unverhaltnismiflig von Privatisierungsprogrammen profitierten, hilft
dies zu erklaren, warum der Vermogensanteil der Reichsten so schnell
stieg. Es ist jedoch schwierig, anhand der verfiigbaren Daten den globa-
len Einfluss dieses Faktors einzuschitzen. In einigen Fillen kam die
Privatisierung in erster Linie der Mittelschicht zugute (zum Beispiel im
Immobiliensektor, wie wir an den Beispielen von Grofibritannien, Frank-
reich und Spanien gesehen haben). Ob dieser Faktor in Zukunft eine
wichtige Rolle spielen wird (die Vermutung liegt nahe, dass die groflen
Privatisierungswellen mittlerweile hinter uns liegen), ist eine weitere
Frage, die ebenso bedeutsam wie ungewiss ist.

Ein weiterer potenziell bedeutsamer globaler Faktor, der zum deut-
lich steigenden Vermogen der Reichsten beitrdgt, ist in der Tatsache zu

finden, dass die Deregulierung der Finanzmairkte und die Innovation
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Grafik 4.1.3
Globale Vermégensungleichheit, 1980-2050: China, Europa und USA
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2016 hatte das reichste 1% der Weltbevdlkerung in einer von China, Europa und den
USA reprdsentierten Welt einen Anteil von 33 % am globalen Vermégen. Sollte sich die
gegenwadrtige Entwicklung fortsetzen, wiirde der globale Vermégensanteil des reichsten

1% bis 2050 auf 39 % steigen, und das reichste 0,1 % wiirde mit 26 % einen fast ebenso

hohen Anteil am globalen Vermégen haben wie die Mittelschicht (27 %). Die Entwicklung
der globalen Vermagensgruppen zwischen 1987 und 2017 wird stellvertretend anhand

der Entwicklung in China, Europa und den USA dargestellt. Die Werte sind
inflationsbereinigt.

moglicherweise die Ungleichheit der mit unterschiedlich groffen Finanz-
portfolios erzielbaren Kapitalrenditen erhoht haben. Einen der tber-
zeugendsten Belege daftir liefern die jahrlichen Realrenditen von Uni-
versititsstiftungsfonds in den Vereinigten Staaten, die zwischen 1980
und 2010 zwischen 4 bis 5 % bei den kleinsten Stiftungen und 8 bis 10 %
bei den grofiten reichten (inflationsbereinigt und nach Abzug der Ver-
waltungskosten).2

Einmal mehr stellt sich die Frage, ob diese Entwicklung charakteris-
tisch fiir einen bestimmten Zeitraum war oder ob sie sich in der Zu-
kunft fortsetzen wird (die verfigbaren Daten deuten darauf hin, dass
grofle Stiftungen auch in den letzten Jahren noch sehr gute Renditen er-
zielten). Auch wirft die Verwaltung personlicher Vermogen andere Fra-
gen auf als das Management grofler Universitatsstiftungen, weshalb

diese Ergebnisse nicht direkt auf Privatvermogen tbertragen werden
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konnen. Leider liegen nicht genug Daten vor, um ahnliche Berechnun-
gen fir die grofiten Familienvermdgen anzustellen.

Wie wir im Folgenden sehen werden, zeigen unsere Linderstudien
jedoch, dass unterschiedliche Renditen — gemeinsam mit unterschied-
lichen Sparquoten — erheblich zur zunehmenden Vermogenskonzentra-

tion beitragen konnen (vgl. Kasten 4.1.1.).

Kasten 4.1.1
Methodologischer Hinweis:
Wie unsere Projektionen funktionieren

Wir unterteilen die Vermogensverteilung in mehrere Gruppen:

» die unteren 99 %

» das oberste 1 % ausschliefllich des obersten 0,1 %

» das oberste 0,1 % ausschliefflich des obersten 0,01 %

» das oberste 0,01 % ausschliefflich der obersten 1/20 Million

» die oberste 1/20 Million ausschliefflich der obersten 1/100 Million

» die oberste 1/100 Million

Wir berechnen die durchschnittliche Wachstumsrate des Vermogens
dieser Gruppen seit 1987 (Einfihrung der Forbes-Ranglisten) und extra-
polieren das Durchschnittsvermogen jeder dieser Gruppen, ausgehend
von diesen Wachstumsraten. Gesttitzt auf diese Durchschnittswerte, ge-
langen wir zu den Vermogensanteilen der obersten Gruppen.

Da das Vermogen der kleinen Gruppen an der Spitze der Verteilung
in der Vergangenheit stirker gewachsen ist, gelangen wir anhand dieser
Methode zur Prognose einer zunehmenden Vermogensungleichheit.
Selbstverstandlich kann sich dieser Trend nicht unendlich fortsetzen, da
die Gruppe der Reichsten bei Fortsetzung der gegenwartigen Parameter
am Ende fast das gesamte globale Vermogen besitzen wiirde. Aber dazu
kime es erst in ferner Zukunft, weshalb die Methode durchaus geeignet
ist, Projektionen fiir die nichsten Jahrzehnte anzustellen.
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2. Trends der Vermégensungleichheit
im weltweiten Vergleich

Die verfiigbaren Daten zeigen, dass die personliche Vermogensungleich-
heit in den meisten Lindern seit Anfang oder Ende der 1980er Jahre
zunimmt. Angetrieben wird diese Entwicklung von der wachsenden
Einkommensungleichheit und vom massiven Transfer von Staatseigen-

tum in private Hinde in den letzten 40 Jahren.

» In China und Russland sind die Vermogensanteile der reichsten Be-
volkerungsgruppen seit dem Ubergang dieser Linder von einem kom-
munistischen zu einem kapitalistischen Wirtschaftssystem deutlich
gestiegen, obwohl unterschiedliche Strategien fiir die wirtschaftliche
und politische Transition zu einer unterschiedlichen Entwicklung der
Ungleichheit in diesen beiden Lindern geftihrt hat.

» In den Vereinigten Staaten hat die Vermogensungleichheit in den
letzten 30 Jahren dramatisch zugenommen. Dies ist vor allem auf den
deutlichen Anstieg des Vermogensanteils des reichsten o,1 % der Be-
volkerung zurtickzufithren. Wachsende Einkommensungleichheit und
ungleiche Sparquoten bedingten einen Schneeballeffekt der zuneh-
menden Vermégenskonzentration.

» In Frankreich und Grofibritannien ist der Anstieg des Vermogens-
anteils der Reichsten in den letzten 40 Jahren geringer ausgefallen,
was teilweise auf die Kompensationswirkung des wachsenden Immo-
bilienvermdgens der Mittelschicht und eine im Vergleich zu den Ver-
einigten Staaten geringere Einkommensungleichheit zurtickzuftihren
ist. Die Folge ist, dass die Vermogenskonzentration, die in den Ver-
einigten Staaten historisch geringer war als in Europa, mittlerweile in
den USA hoher ist.

» Die Immobilienpreise haben auch in Spanien die Vermogensungleich-
heit gedimpft. Dort ist die Vermogenskonzentration, abgesehen von
kurzfristigen Schwankungen, weitgehend unverandert geblieben.

» Langfristig erhohen die Differenz zwischen Kapitalrenditen und
Wachstumsraten sowie die unterschiedliche Spardynamik der Ver-

mogensgruppen die Vermogensungleichheit. Wenn die Renditen auf



310 IV Die globale Entwicklung der Vermégensungleichheit

grofle Portfolios hoher sind als das durchschnittliche Wirtschafts-
wachstum, nimmt die Vermogensungleichheit zu. Dasselbe gilt fir

ungleiche Sparquoten verschiedener Gruppen.

Die Vermogensungleichheit innerhalb der Lander nahm ab dem frihen
20. Jahrhundert in einigen der grofiten Volkswirtschaften der Welt deut-
lich ab, aber seit den 198cer Jahren ist in vielen Lindern eine wachsende
Vermogenskonzentration zu beobachten. Die Kombination von wirt-
schaftlichen, politischen und sozialen Schocks, die, beginnend mit dem
Ausbruch des Ersten Weltkriegs, bis Mitte der 1980er Jahre zum lang-
fristigen Riickgang der Vermogensungleichheit in Europa und Nord-
amerika fithrte, wird in Das Kapital im 21. Jabrhundert beschrieben.?
Zu diesen Schocks zihlten die Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre,
die Zerstérung von materiellem und Humankapital in den beiden Welt-
kriegen, Beschrinkungen der Kapitalstrome, die Verstaatlichung von
Industrien und Giiterbereitstellung und die verstirkte staatliche Kon-
trolle tiber die Wirtschaft. Aufgrund der engen Beziehung zwischen
Vermogen und Einkommen dhneln die Geschichten dieser beiden Ele-
mente einander: In ihrer Gesamtheit wirkten sich die genannten Fakto-
ren sehr schidlich auf die Vermogen der Reichsten aus und begtinstig-
ten das Wachstum der Vermogen der Mittelschicht in Europa und den
Vereinigten Staaten.

Leider wissen wir relativ wenig tiber die jiingste Entwicklung der Ver-
mogensungleichheit auf globaler Ebene. Die in der 6ffentlichen Debatte
verwendeten Daten zur Vermogensungleichheit stammen bisher zu-
meist aus Quellen, die keine zuverlissige Analyse der Vermdgensdyna-
mik ermoglichen. Desgleichen ist es schwierig herauszufinden, wie die
Statistiken zur Vermogensungleichheit aufgebaut sind, da die Metho-
den nicht immer transparent sind. Und das ist keine rein technische
Frage: Methodische Entscheidungen konnen sich tatsichlich erheblich
auf die Resultate der Messung der Vermogensungleichheit auswirken.

Die offentlich zuginglichen Informationen iiber Vermdgensvertei-
lung und grenziibergreifende Vermogenswerte, die fir diesen Bericht
ausgewertet und in WID.world veroffentlicht worden sind, sind un-
vollstandig. Aber wir betrachten dies als ersten systematischen Versuch,

Daten zur globalen Vermégensungleichheit zusammenzustellen. In die-
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sem Bericht werden Steuerdaten, Vermogenserhebungen und Daten zu
grenziibergreifendem Eigentum zu einer schliissigen Gesamtschau kom-
biniert. Die in diesem und den folgenden Kapiteln vorgelegten Schit-
zungen beruhen auf Daten fiir China, Frankreich, Russland, Spanien,

Grofbritannien und die Vereinigten Staaten.

Unterschiedliche Transitionsstrategien bedingen
unterschiedliche Ungleichheitsdynamiken in
China und Russland

Daten zur Vermdgensungleichheit in China und Russland sind erst ab
1995 verfiigbar, aber in den letzten zwei Jahrzehnten bestitigen die
Datenreihen eine massive Zunahme der Vermégensungleichheit in bei-
den Lindern. Die Vermogenskonzentration in den Handen des reichsten
1 % der Bevolkerung verdoppelte sich praktisch: Der Anteil dieser
Gruppe am Gesamtvermogen des Landes stieg in Chinas von knapp 15 %
im Jahr 1995 auf 30 % im Jahr 2015 und in Russland im selben Zeitraum
von weniger als 22 % auf rund 43 %. Auffillig ist, dass der Anteil der
wohlhabendsten 10 % der Bevolkerung am Gesamtvermogen im Jahr
2015 in beiden Lindern sehr viel hnlicher ist: Er liegt bei 67 % in China
und bei 71 % in Russland (vgl. Grafik 4.2.2). Das deutet darauf hin, dass
Russlands Strategie fiir den wirtschaftlichen Ubergang die reichsten Biir-
ger stirker bevorzugte als die Strategie Chinas. Wie Grafik 4.2.1 zeigt,
war die Vermogenskonzentration in Russland im Jahr 2015 hoher als in
den Vereinigten Staaten, wihrend die chinesische Vermogensungleichheit
zwischen der Frankreichs und der Vereinigten Staaten lag.

Die unterschiedlich starke Zunahme der Ungleichheit in den beiden
ehemals kommunistischen Lindern ist zum Teil mit ihren unterschied-
lichen Strategien zur Privatisierung von Wohnimmobilien und Staats-
unternehmen zu erkliren. In Russland wurden Staatsbetriebe mittels
Coupon-Privatisierung auf den Privatsektor tibertragen, ein Verfahren,
das aufgrund der extrem schnellen Durchfiihrung mit einem Ausverkauf
von Vermogenswerten verglichen werden kann. Im Gegensatz dazu
verlief der grof} angelegte Transfer offentlichen Eigentums in private

Hinde durch den Verkauf von Staatsunternehmen in China langsamer,
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obwohl die Privatisierung auch dort betrichtliche Ausmafle annahm:
Zwischen 1995 und 2005 wurden fast 100000 Unternechmen mit Ver-
mogen im Wert von 11,4 Billionen Yudn privatisiert.*

Allerdings wandten die beiden Linder bei der Privatisierung von
Staatseigentum unterschiedliche Methoden an. In China wurde die Zahl
der Sozialwohnungen drastisch reduziert, und der staatliche Immobi-
lienbesitz wurde fast zur Ginze privatisiert. Bis 2002 waren 85 % der
stadtischen Wohnimmobilien in Privatbesitz tibergegangen. Diese Immo-
bilienprivatisierung verlief sehr ungleichmiflig, denn der Zugang zu
borsennotierten und nicht bérsennotierten Wohnimmobilien hing oft
vom Vermogen und von den politischen Verbindungen eines Haushalts
ab, und die Personen am oberen Ende der Verteilung hatten besseren
Zugang zu privatisiertem Staatsbesitz auf dem offiziellen Markt. Die
Russen gingen bei der Privatisierung des staatlichen Wohnungsbestands
behutsamer vor. Normalerweise erhielten die Mieter das Recht, ihre
Wohnung zu einem relativ niedrigen Preis zu erwerben, wobeti sie die-
ses Recht nicht sofort ausiitben mussten. Da Unsicherheit beztglich der
makrodkonomischen und politischen Entwicklung herrschte, liefen

sich viele russische Haushalte bis in die spiten 199oer Jahre oder sogar

Grafik 4.2.1
Anteil des reichsten 1% am persénlichen Vermégen
in reichen und Schwellenléndern, 1913-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Von 1995 bis 2015 stieg der Anteil des reichsten 1% der russischen Bevélkerung am
Gesamtvermdgen des Landes von 22 auf 43 %.
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in die ersten Jahre des neuen Jahrtausends Zeit mit der Wahrnehmung
ithrer Kaufoption. Die Folge war, dass die Privatisierung des Immobilien-
bestands die Zunahme der Vermogensungleichheit ein wenig dimpfte.
Der Vermégensanteil der mittleren 40 % der Verteilung — definiert als
obere 50 % ausschliefilich der oberen 10 % — sank in beiden Lindern
wihrend des gesamten Untersuchungszeitraums, und zwar interessan-
terweise in dhnlichem Mafl: Zwischen 1995 und 2015 sank er in China
von 43 auf 26 % und in Russland von 39 auf 25 % des Gesamtvermo-
gens. Zwar fiel der Riickgang in China stirker aus, aber urspringlich
war er in Russland abrupter, was jedoch auf die Nachwirkungen der
Hyperinflation zurtickzufihren war, die auf die Freigabe der Preise
im Jahr 1992 gefolgt war und die Ersparnisse der Russen ausgeloscht
hatte.

Die wachsende Ungleichheit von Einkommen und
Sparquoten hat in den Vereinigten Staaten zu einer
raschen Vermdgenskonzentration gefihrt

In den Vereinigten Staaten nahm die Vermogensungleichheit weniger
abrupt zu, aber in historischer Perspektive war sie nicht weniger spek-
takuldr als der Anstieg in den ehemals kommunistischen Landern. Die
Vermogensungleichheit verringerte sich in den 1930er und 1940er Jah-
ren in den Vereinigten Staaten deutlich gegeniiber dem «Gilded Age»
am Ende des 19. Jahrhunderts, was auf drastische politische Eingriffe im
Rahmen des New Deal zuriickzufiihren war. Die Entwicklung stark
progressiver Einkommen- und Erbschaftsteuern erschwerte es erheblich,
grofle Vermodgen anzuhiufen und zu vererben. Die Regulierung des
Finanzmarkts schriankte die Rolle der Finanzwirtschaft und die Fihig-
keit zu einer Vermogenskonzentration nach dem Vorbild des Finanzier-
industriellen aus dem «Gilded Age» deutlich ein. Aber ab Mitte der
1980er Jahre stiegen die Vermogensanteile der Reichsten wieder deut-
lich. Hauptgriinde fiir die rasch steigende Vermogenskonzentration
sind der Anstieg der Spitzeneinkommen und die Stagnation der niedri-
gen Einkommen. Diese Dynamik ist auf eine Abkehr von der bis in die

1970er Jahre verfolgten Politik zurtickzufiihren. Zu den Bestandteilen
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der neuen Politik zihlen die finanzielle Deregulierung und niedrigere
Steuersitze fiir die Spitzeneinkommen. Auch die wachsende Kluft zwi-
schen den Sparquoten der Reichsten und denen der Mittel- und Unter-
schicht hat zur Zunahme der Vermogensungleichheit beigetragen. Diese
Entwicklung hat einen «Schneeballeffekt» ausgelost: Thre hohen Ein-
kommen haben den Reichen den Erwerb finanzieller Vermogenswerte
ermoglicht, was zu einer Konzentration der Kapitaleinkiinfte gefthrt
hat, die zusitzliches Einkommen fiir den Erwerb weiterer Vermdgens-
werte erzeugt haben. So ist der Vermogensanteil der Reichsten weiter
gestiegen.

In den Vereinigten Staaten erhohte sich der Vermogensanteil des
reichsten 1 % der Erwachsenen zwischen 1978 und 2014 von einem his-
torischen Tiefstwert von weniger als 22 % auf fast 39 % (vgl. Gra-
fik 4.2.1). Diese Trendumkehr fiihrte dazu, dass die historischen Muster
umgedreht wurden: Im Jahr 2014 war der Vermogensanteil des reichs-
ten 1 % der Bevolkerung in den Vereinigten Staaten fast doppelt so
hoch wie in Frankreich und Grofibritannien. Die Entwicklung ermog-

lichte es den Reichen, zusitzliche Vermogenswerte zu erwerben, die

Grafik 4.2.2
Anteil der reichsten 10 % am persdnlichen Vermdgen
in reichen und Schwellenldndern, 1913-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
2015 hatten die reichsten 10 % der chinesischen Bevdlkerung einen Anteil von 67 % am
gesamten persdnlichen Vermdgen des Landes.
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hohe Renditen abwarfen, und setzte einen Schneeballeffekt der wach-
senden Vermogenskonzentration fiir jene an der Spitze der Verteilung
in Gang, wihrend das Vermogen der Mittelschicht stagnierte. Die Folge
war, dass der Vermdgensanteil der mittleren 40 % der Verteilung von
einem historischen Hochststand von fast 37 % des Gesamtvermogens
im Jahr 1986 auf rund 28 % im Jahr 2014 sank. Die Altersrenten und
Wohneigentumsraten der mittleren 40 % waren im vorhergehenden Zeit-
raum gestiegen, aber ab Mitte der 198oer Jahre fithrte ein Anstieg der
Schulden der Privathaushalte — Hypothekenschulden, Studienkredite,
Kreditkarten- und sonstige Schulden — zu einer Trendumkehr. Diese
Schulden wuchsen von 75 % des Nationaleinkommens Mitte der 198cer
Jahre auf 135 % des Nationaleinkommens im Jahr 2009, und trotz eines
Schuldenabbaus im Gefolge der Groflen Rezession beliefen sie sich im
Jahr 2012 immer noch auf fast 110 % des Nationaleinkommens; erkenn-
bar ist dieser Trend auch am negativen Anteil der unteren 9o % am Ge-

samtvermogen zwischen 2008 und 20r13.

In Frankreich und Grof3britannien démpfte
das wachsende Immobilienvermégen der Mittelschicht
die Zunahme der Verm&gensungleichheit

Vom Ausbruch des Ersten Weltkriegs bis zu den frithen 1980er Jahren
ging die Vermogensungleichheit in Frankreich und Grofbritannien deut-
lich zurtick. Zu den schweren Vermogensschocks zwischen 1914 und
1945 zahlten die Weltwirtschaftskrise, Inflation und Zerstérung von
produktivem Kapital und Wohnimmobilien in den beiden Weltkriegen.
Auf diese Schocks folgten politische Eingriffe zur Verringerung der Ver-
mogensungleichheit, darunter Verstaatlichung von Industrien, Miet-
preisbindung und progressive Steuern. In ihrer Gesamtheit ermoglich-
ten diese Faktoren die Entstehung einer vermogenden Mittelschicht, die
es in Europa bis zum Ersten Weltkrieg nicht gegeben hatte — im Gegen-
satz zu den Vereinigten Staaten, wo die Vermogensungleichheit bei
Kriegsausbruch geringer war. Seit Mitte der 198cer Jahre ist die Vermo-
gensungleichheit sowohl in Grofibritannien als auch in Frankreich gro-

Ber geworden, wenn auch das Wachstum sehr viel geringer ausgefallen



316 IV Die globale Entwicklung der Vermdgensungleichheit

ist als in den Vereinigten Staaten; das hat dazu gefiihrt, dass die Un-
gleichverteilung der Vermdgen in den Vereinigten Staaten heute ausge-
pragter ist als in Europa. In Frankreich und Grofibritannien stieg die
Vermogensungleichheit aufgrund der hohen Renditen auf das Finanz-
vermogen, das in verhiltnismaflig grofferem Umfang von den Reichsten
gehalten wird. Dieser Faktor ist jedoch teilweise durch den allgemeinen
Anstieg der Immobilienpreise ausgeglichen worden, der im Wesent-
lichen der vermogenden Mittelschicht zugutegekommen ist, die relativ
mehr Wohnimmobilien besitzt als die hochsten Vermogensgruppen.

Zu Beginn des 20.Jahrhunderts schrumpften die Vermogensanteile
der reichsten 10 % und des reichsten 1 % sowohl in Frankreich als auch
in Groflbritannien deutlich (vgl. Grafiken 4.2.1 und 4.2.2). Der Vermo-
gensanteil des reichsten 1 % der britischen Bevolkerung lag Anfang des
20.Jahrhunderts bei fast 75 %, und in Frankreich besafy diese kleine
Gruppe an der Spitze fast 60 % des gesamten personlichen Vermogens.
Aber eine Kombination von Faktoren, darunter die Kapitalzerstorung
in den Weltkriegen und die verstarkten staatlichen Eingriffe in die Wirt-
schaft und die Umverteilung, fithrten dazu, dass der Vermdgensanteil
des reichsten 1 % von da an in beiden Lindern auf 16 % im Jahr 1985
schrumpfte. Der Vermogensanteil der oberen 10 % sank im selben Zeit-
raum in Grofibritannien von 93 auf 47 % und in Frankreich von 86 auf
50 %, womit in beiden Lindern beinahe der historische Tiefstwert er-
reicht wurde.

Aber nach dem Ubergang zur Sparpolitik unter Prisident Mitterrand
in Frankreich und in der Regierungszeit von Premierministerin Marga-
ret Thatcher in Grofibritannien begann die Vermdgensungleichheit in
beiden Landern zu steigen. Die zunehmende Vermogenskonzentration
war auf mehrere Faktoren zuriickzufithren: grofiere Einkommensunter-
schiede zwischen der Spitze und dem unteren Ende der Verteilung, eine
Verringerung der Steuerprogressivitit, hohere Renditen auf finanzielle
Vermogenswerte, die sich in unverhiltnismaflig groffem Umfang im Be-
sitz der Reichen befanden, und die Privatisierung grofier Teile vormals
verstaatlichter Industrien.

In Frankreich schwankte die Vermogensverteilung um das Jahr 2000
kurzfristig erheblich, wobei der Anteil der reichsten 10 % der Bevolke-
rung auf §7 % in jenem Jahr stieg, um dann bis 2004 auf §3 % zu fallen.
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Diese Schwankungen waren zur Ginze auf das Auf und Ab der relati-
ven Vermogenspreise zurtickzuftihren. Im Jahr 2000 stiegen die Aktien-
kurse in Frankreich wihrend der Dotcom-Blase deutlich stirker als
die Hauspreise, wovon die Reichsten mehr profitierten als die Mittel-
schicht.

Doch diese Schwankungen dnderten nichts an der langfristigen Ent-
wicklung. Bis 2014 stieg der Anteil des Gesamtvermdgens in den Han-
den der reichsten 10 % der Bevolkerung auf §5 % in Frankreich; in
Grof3britannien lag der entsprechende Anteil bei 52 % im Jahr 2012.
Der Vermogensanteil des reichsten 1 % der Bevolkerung stieg auf 23 %
in Frankreich und 20 % in Grofibritannien. In den ersten Jahren des
21. Jahrhunderts nahm die Vermogensungleichheit nur geringfiigig zu,
weil der Anstieg der Hauspreise vor und wahrend dieser Zeit den Wert
des Immobilieneigentums erhdhte. Da die mittleren 40 % der Vermo-
gensverteilung in hoherer Proportion Immobilien besitzen, festigte diese
Entwicklung die Position der vermdgenden Mittelschicht.

Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass hohe Immobilien-
preise widerspriichliche Auswirkungen auf die Vermogensungleichheit
haben. Auf der einen Seite konnen hohe Hauspreise die Zunahme der
Ungleichheit zwischen Mittelschicht und Reichen insofern bremsen, als
Angehorige der Mittelschicht mit Immobilieneigentum — die normaler-
weise den GrofSteil thres Vermdgens in Eigenheimen halten — von einem
Anstieg des Werts ithres Vermogens profitieren, der stirker ausfillt als
jener des Vermogens der reichsten Gruppen, die in erster Linie Finanz-
vermogen besitzen. Auf der anderen Seite erschweren hohe Hauspreise
jedoch den drmeren Gruppen den Zugang zu Immobilieneigentum, was
zu wachsender Ungleichheit zwischen den Armen und der Mittelschicht
fihren kann. Hohe Immobilienpreise erzeugen zudem neue Formen
von Ungleichheit, zum Beispiel zwischen jenen, die zum richtigen Zeit-
punkt Immobilien erworben haben, und jenen, die keinen giinstigen
Zeitpunkt erwischt haben, oder zwischen jungen Gehaltsempfingern,
die von elterlichem Vermdgen und Schenkungen zu Lebzeiten profitie-
ren und sich frihzeitig in Hauseigentiimer verwandeln, und solchen, die
thr Leben lang zur Miete wohnen. Diese neuen Formen der Ungleich-
heit haben erhebliche Auswirkungen fir die ab den 1970er und 198cer
Jahren des vergangenen Jahrhunderts Geborenen, wihrend sie fiir frii-
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here Generationen weniger bedeutsam waren (insbesondere fiir die in
den 1940er und 1950er Jahren Geborenen, deren Arbeitseinkommen zum

Erwerb von Wohnimmobilien gentigte).5

Auch in Spanien hat der Anstieg der
Immobilienpreise geholfen, die Zunahme der
Vermégensungleichheit zu bremsen

Die Entwicklung des Immobilienmarkts hat auch in anderen europi-
ischen Landern eine wichtige Rolle gespielt. In Spanien ist das Niveau
der Ungleichheit trotz schwankender Vermégenskonzentration in den
letzten Jahrzehnten aufgrund der Entwicklung auf dem Immobilien-
markt im Groflen und Ganzen stabil geblieben. Die Bewegungen der
Vermogenspreise haben entscheidenden Einfluss auf die kurzfristige
Entwicklung der Vermogensungleichheit gehabt. Zwischen 1984 und
1990 verdreifachten sich aufgrund eines Immobilienbooms die Haus-
preise in Spanien, und dasselbe geschah erneut zwischen 1996 und 2008.
Diese Entwicklung bedingte Schwankungen der Vermogenskonzentra-
tion im Zeitraum zwischen 1984 und 2013. Da die reichsten Spanier
thren Anteil am Immobilienvermogen durch den Kauf zahlreicher Hiu-
ser erhohten, hatte das Platzen der Immobilienblase im Jahr 2008 gro-
Bere Auswirkungen auf die reichsten 10 % und das reichste 1 % der
Bevolkerung und zehrte die bis dahin erzielten Zugewinne teilweise
wieder auf. Ahnliches geschah wihrend der Dotcom-Blase, als der Ver-
mogensanteil des reichsten 1 % im Jahr 2000 kurz vor dem Platzen der

Blase mit 28 % einen Hohepunkt erreichte.

Politische Eingriffe und Institutionen préigen die
langfristige Entwicklung der Vermdgensungleichheit durch
die Beeinflussung von Kapitalrenditen und Sparquoten

Auf lange Sicht hingt die Vermogenskonzentration von ungleichmifig
verteilten Sparquoten und der Differenz zwischen Kapitalrenditen und

Wirtschaftswachstum ab.6 Frithere Forschungsarbeiten haben gezeigt,
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dass die Vermogensungleichheitinnerhalb der obersten Vermogensgrup-
pen parallel zur Differenz zwischen Kapitalrendite und Wirtschafts-
wachstum (r—g) zunimmt.” Je grofler die Liicke zwischen Kapitalrendite
und Wirtschaftswachstum ist (r > g), desto grofier diirfte die Vermogens-
ungleichheit werden, da das Kapital in den Hinden der Vermogenden
konzentriert wird. Das bedeutet, dass vorhandenes Vermogen schneller
wichst und kaum vom allgemeinen Wirtschaftswachstum tberholt
werden wird. Wie bereits zuvor erwihnt, kann dieser Effekt dadurch
verstarkt werden, dass die Kapitalrenditen mit wachsendem Vermogen
tendenziell steigen: Die Renditen auf grofle finanzielle Portfolios haben
normalerweise wenig mit denen zu tun, die mit kleinen Einlagen erzielt
werden konnen.

Geringfiigige Anderungen der Sparquoten kénnen ebenfalls erheb-
liche Auswirkungen auf die Vermdgensungleichheit haben, obwohl es
mehrere Jahrzehnte oder sogar einige Generationen dauern kann, bis
diese Wirkungen sichtbar werden. Diese Krifte sind in Frankreich,
Grof$britannien und den Vereinigten Staaten zu beobachten, wo grofle
Unterschiede zwischen den Sparquoten der reichsten Einwohner und
der Ubrigen Bevolkerung zu beobachten sind. In Frankreich sparten
die vermogendsten 10 % der Bevolkerung zwischen 1970 und 2012 im
Durchschnitt 20 bis 30 % ihres Jahreseinkommens, wahrend die Spar-
quote bei den mittleren 40 % sehr viel geringer war und zwischen 1970
und 2012 von 15 % auf weniger als § % des Jahreseinkommens sank.
Bei den unteren 50 % der Bevolkerung sank die Sparquote in diesem
Zeitraum von 8 % fast auf 0 %. In den Vereinigten Staaten ist die Spar-
quote der unteren 90 % der Familien seit den 1970er Jahren deutlich
gefallen, wihrend sie beim reichsten 1 % weitgehend stabil geblieben
ist: Die Sparquote der unteren 9o % der Haushalte fiel von etwa § bis
10 % Ende der 1970er und Anfang der 198cer Jahre auf etwa -5 %
Mitte der 2000er Jahre, bevor sie nach der Grofien Rezession wieder
auf etwa o0 % stieg. Der Riickgang der Sparquote der unteren 9o % ist
in erster Linie eine Folge des Anstiegs der Schulden der Privathaus-
halte, insbesondere der Hypothekenschulden.

Unter der Annahme, dass die in Frankreich im Zeitraum zwischen
1984 und 2014 beobachtete Ungleichheit der Sparquoten — 24,5 % bei
den reichsten 10 % und 2,5 % bei den unteren 90 % der Haushalte — so-
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wie die Ungleichheit der Kapitalrenditen und Arbeitseinkommen auch
in Zukunft bestehen bleiben, wird der Anteil der reichsten 10 % der
Franzosen am Gesamtvermogen schrittweise wieder auf das Niveau
steigen, das im 19. und frithen 20. Jahrhundert beobachtet wurde, das
heifit auf rund 85 % des Gesamtvermogens. Hatten sich hingegen die im
Zeitraum 1970 bis 1984 beobachteten Trends in den folgenden Jahr-
zehnten fortgesetzt, so wiirden die reichsten 10 % der Bevolkerung heute
nur etwas mehr als 45 % des Gesamtvermdgens besitzen, und ihr Anteil

wiirde im Lauf des 21. Jahrhunderts weiter sinken.

3. Vermégensungleichheit in den
Vereinigten Staaten

Die Information in diesem Kapitel beruht auf Emmanuel Saez und
Gabriel Zucman, «Wealth Inequality in the United States Since 1913:
Evidence from Capitalized Income Tax Data», in: Quarterly Journal of

Economics, 131(2) 2016: §19—578.

» Die Vermogensanteile der reichsten Amerikaner sind von Mitte der
1980er Jahre bis 2012 gestiegen, wobei der Vermogenszuwachs des
reichsten o,1 % die Vermogenskonzentration erhht: Der Anteil die-
ser Gruppe am Gesamtvermogen der Vereinigten Staaten hat sich zwi-
schen 1978 und 2012 von 7 auf 22 % verdreifacht, ein Wert, der mit
dem zu Beginn des 20. Jahrhunderts beobachteten vergleichbar ist.

» Ab den 1930er und 1940er Jahren sank die Vermogensungleichheit
in den Vereinigten Staaten deutlich, was auf die drastischen politi-
schen Eingriffe im Rahmen des New Deal zuriickzufithren war. Zu
diesen Mafinahmen zahlten die Einfihrung progressiver Einkom-
men- und Erbschaftsteuern sowie eine strengere Regulierung der
Finanzmairkte.

» Entscheidenden Anteil an der rasch steigenden Vermogenskonzen-
tration seit den 1980er Jahren hat ein deutlicher Anstieg der Spit-
zeneinkommen in Kombination mit einer wachsenden Ungleichheit
zwischen den Sparquoten der verschiedenen Vermogensgruppen.

Diese Faktoren haben einen die Ungleichheit verstirkenden «Schnee-
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balleffekt» ausgelost, da die Akkumulation von Finanzvermogen
durch die Reichen einen Anstieg der Konzentration der Kapitalein-
kiinfte bewirkt und eine weitere Vermogensakkumulation an der
Spitze ermoglicht.

» Der schrumpfende Vermogensanteil der unteren 9o % der Verteilung
ist darauf zuriickzufiihren, dass die Ersparnisse der Mittelschicht
infolge deutlich gestiegener Hypotheken-, Konsum- und Studienkre-
dite gesunken sind.

Tabelle 4.3.1
Verteilung des Haushaltsvermégens in den USA, 2012
Vermégensgruppe Zahl der Vermégens- | durchschnitt- | Vermdgens-
Familien schwelle ($) liches anteil
Vermégen ($)
A. hdchste
Vermégensgruppen
Haushalte insgesamt | 160700000 - 384000 100 %
obere 10% 16070000 740000 2871000 77,2%
oberstes 1% 1607000 4442000 15526 000 41,8%
oberstes 0,1% 160700 23110000 81671000 22,0%
oberstes 0,01 % 16070 124525000 | 416205000 11,2%
B. mittlere
Vermégensgruppen
untere 90 % 144 600000 - 94000 22,8%
obere 10%-1% 14463 000 740000 1470000 35,4%
oberstes 1-0,1% 1446300 4442000 8178000 19,8 %
oberstes 0,1-0,01 % 144 600 23110000 44537 000 10,8 %
oberstes 0,01 % 16 070 124525000 | 416205000 11,2%

Quelle: Saez und Zucman (2016). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2012 lag das Durchschnittsvermégen der reichsten 10 % der Haushalte in den USA
bei 2871000 $. Alle Werte wurden in konstante $ von 2016 umgerechnet (inflations-
bereinigt). Zum Vergleich: 1$ = 0,8 € = 3,3 ¥ zum Marktwechselkurs. Aufgrund der
Rundung ergibt eine Addition der Zahlen méglicherweise keinen exakten Betrag.
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Die Vermdgensungleichheit in den
Vereinigten Staaten steigt seit Mitte der 1980er Jahre
schnell und bestdndig

Um uns ein Bild von der Vermogensungleichheit in den Vereinigten
Staaten machen zu konnen, miissen wir uns zuerst anschen, wie die Ver-
mogen indiesem Land verteilt sind (vgl. Tabelle 4.3.1). Das durchschnitt-
liche Nettovermogen der amerikanischen Haushalte lag im Jahr 2012 bei
mehr als 384 0coo US-Dollar, aber hinter diesem Durchschnittswert ver-
birgt sich eine sehr ungleichmaflige Verteilung. Die unteren 9o % — eine
Gruppe von fast 145 Millionen Familien, die ein durchschnittliches Ver-
mogen von rund 94000 US-Dollar hatten — besaflen kollektiv einen
etwa ebenso groflen Teil des gesamten Haushaltsvermogens (22 %) wie
die 161 000 Familien, die dem reichsten o,1 % der Bevolkerung ange-
horten. Deren Durchschnittsvermogen belief sich auf rund 82 Mio. US-
Dollar, das heifdt auf das 845-Fache des Vermogens der unteren 9o %.
Die Vermdgen sind in den Vereinigten Staaten sehr viel stirker konzen-
triert als die Einkommen, denn der Vermogensanteil des reichsten o,1 %

ist etwa genauso grof} wie der Einkommensanteil des obersten 1 %.

Die Zunahme der Vermdgensungleichheit seit den
1980er Jahren ist fast zur Géinze auf den
Vermégenszuwachs des reichsten 0,1 % zuriickzufiihren

Die Konzentration der Vermogen wird in den Vereinigten Staaten im-
mer hoher. Dieser Trend ist allerdings nicht darauf zurtickzufiihren, dass
das Vermogen Dutzender Millionen Amerikaner wichst. Der Grund
liegt vielmehr in dem spektakuldren Vermogenszuwachs einer winzigen
Bevolkerungsgruppe, die im Durchschnitt mehr als 4,4 Mio. US-Dollar
besitzt: Ab dieser Vermogensschwelle gehort man zum reichsten 1 %
der Amerikaner.

Der Vermogensanteil der reichsten Amerikaner ist seit Mitte der
1980er Jahre deutlich gestiegen. Im Jahr 1985 besaflen die reichsten 10 %
der Haushalte rund 63 % des gesamten Vermogens, was der geringste
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Grafik 4.3.1a
Vermégensanteile der reichsten 10%, 10-1% und 1% in den USA, 1913-2012

90 %

80

B
1

reichste 10 %

N

o

N
1

60 %

v

o

32
L

IN

o

BN
[Py

w

o

N
1

20

B
1

Anteil des Vermégens der Privathaushalte (%)

10

32
1

0% T T T T T T T T T T

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Quelle: Saez und Zucman (2016). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und
Anmerkungen.
2012 hatten die reichsten 10 % der amerikanischen Haushalte einen Anteil von 77 %
am Gesamtvermdgen der US-Haushalte.

Vermogensanteil dieser Gruppe seit dem Jahr 1917 war. Bis 2012 klet-
terte der Vermogensanteil der reichsten 10 % auf mehr als 77 %. Mitt-
lerweile sind mehr als drei Viertel des gesamten Vermogens der USA im
Besitz von nur 10 % der Haushalte.

Dabei ist der Vermogensanteil der reichsten 10 % der amerikanischen
Familien seit Mitte der 198oer Jahre gesunken. Das gilt jedoch niche fiir
den Anteil des reichsten 1 % der Haushalte. Tatsachlich ist der Anteil
des reichsten 1 % am Gesamtvermdgen zwischen 1986 und 2012 schnel-
ler gestiegen (um rund 17 Prozentpunkte) als jener der reichsten 10 %
(vgl. Grafik 4.3.12). Der Anstieg des Vermogensanteils des obersten
I % ist seinerseits fast zur Ganze auf den wachsenden Anteil des reichs-
ten 0,1 % zurlickzufithren, der sich von 7% auf 22 %, das heifit um
15 Prozentpunkte, erhoht hat. Das bedeutet, dass der Vermogensanteil
des reichsten o,1 % der Haushalte, der sich seit 1978 verdreifacht hat, im
Jahr 2012 hoher war als der Anteil des reichsten 1 % ohne das oberste
0,1 % (vgl. Grafik 4.3.1b). Fast der gesamte Vermogenszuwachs des
reichsten 1 % und der reichsten 10 % der Haushalte war also auf das

wachsende Vermogen des reichsten o,1 % zurlickzufithren.
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Die jiingste Zunahme der Vermdgenskonzentration
steht in deutlichem Gegensatz zur kontinuierlichen
Verringerung im vorausgegangenen halben Jahrhundert

Das deutliche Wachstum der Vermogensanteile der reichsten Amerika-
ner seit Mitte der 198cer Jahre bedeutet eine Trendumkehr gegeniiber
der Entwicklung nach der Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre. In den
1920er Jahren nahm die Vermogenskonzentration erheblich zu: Das
reichste 1 % der amerikanischen Haushalte eignete sich im Lauf jenes
Jahrzehnts einen deutlich grofleren Teil des Gesamtvermogens an, der
von 35 % im Jahr 1923 auf fast 52 % im Jahr 1928 stieg, womit der Ver-
mogensanteil der reichsten 10 % einen Hohepunkt von 84 % erreichte.
Aber die Weltwirtschaftskrise und die von der Regierung Roosevelt im
Rahmen des New Deal ergriffenen Mafinahmen fuhrten bald darauf zu
einer Trendumkehr.

Die Vermogensungleichheit verringerte sich zwischen 1929 und
dem Ende des Zweiten Weltkriegs rasant. Der Wertverlust finanzieller
Vermogenswerte infolge des Zusammenbruchs der Borsen und die
finanziellen Regulierungsmafinahmen im Rahmen des New Deal ver-
ringerten die Bedeutung des Finanzsektors und die Fahigkeit zur Ver-
mogenskonzentration gegeniiber dem im «Gilded Age» entwickelten
Modell des Finanziersindustriellen, und die Einfithrung progressiver
Finkommen- und Erbschaftsteuern erschwerte die Anhaufung und
Vererbung grofler Vermogen. So sank der Anteil des reichsten 1 % der
amerikanischen Haushalte am Gesamtvermogen von §2 % im Jahr
1929 auf 29 % im Jahr 1949. Die Verringerung des Vermogensanteils
der reichsten Haushalte war auch nicht nur dem Riickgang des Anteils
der reichsten 10 % bis 1 % zuzuschreiben, wie Grafik 4.3.1b zeigt,
dessen Anteil am Gesamtvermogen von 33 auf 42 % stieg, wihrend die
unteren 90 % einen Anteil von 29 % hatten, der dem des reichsten 1 %
entsprach.

Nach dem Zweiten Weltkrieg nahm die Vermogensungleichheit mo-
derat zu, bevor sie Anfang der 1960er Jahre erneut zu fallen begann.
Der Vermogensanteil der wohlhabendsten 10 % der Haushalte stieg
von etwa 70 % bei Kriegsende auf 74 % im Jahr 1962, um von da an bis
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Grafik 4.3.1b
Vermégensanteile des obersten 1-0,1 % und des obersten 0,1 %
in den USA, 1913-2012
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Datenreihen und Anmerkungen.
2012 hatte das reichste 0,1 % der amerikanischen Haushalte einen Anteil
von 22 % am Gesamtvermdgen der Privathaushalte in den USA.

Mitte der 1980cer Jahre in fast jedem Jahr zu sinken; an diesem Punkt
war er auf unter 65 % des Gesamtvermogens gefallen. Wie zuvor erlau-
tert, stellte die Reagan-Zeit einen Wendepunkt dar: Deregulierung und
Verringerung der Steuerprogressivitat fihrten zu einer Zunahme der
Vermogensungleichheit in den Vereinigten Staaten. Der Spitzensatz
der Einkommensteuer sank von 50 % im Jahr 1986 auf 28 % im Jahr
1988, womit er deutlich unter dem Unternehmensteuersatz von 35 %
lag.

Aufstieg und Niedergang der vermdgenden Mittelschicht

Das zweite wichtige Ergebnis der Analyse betrifft die Entwicklung des
Vermogensanteils der unteren 9o % der Haushalte. Da das Nettover-
mogen der Personen in der unteren Hilfte der Vermogensverteilung
immer nahe bei null liegt, wenn wir negatives Vermogen wie Kreditkar-

ten- und Hypothekenschulden beriicksichtigen, entspricht der Ver-
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mogensanteil der unteren 90 % dem der mittleren 40 %, das heifit der
Gruppe oberhalb der unteren 50 %, aber unterhalb der oberen 10 % der
Verteilung. Der Anteil dieser «Mittelschicht» am Gesamtvermogen war
im Jahr 2012 genauso hoch wie 70 Jahre frither, obwohl der Wert ihrer
Renten und ihres Wohneigentums gewachsen war.

Der Vermogensanteil der Mittelschicht begann in den frithen 1930er
Jahren zu steigen und erreichte Mitte der 198cer Jahre einen Hohe-
punkt. Von da an sank er stetig, wie Grafik 4.3.2 veranschaulicht. Der
betrachtliche Anstieg des Vermogensanteils der unteren 9o % der Haus-
halte — von 16 % Anfang der 1930er Jahre auf 35 % Mitte der 1980cer
Jahre — beruhte auf dem Erwerb von Wohneigentum und in hoherem
Maf} auf den Altersrenten. Zu Beginn des 20.Jahrhunderts existierten
praktisch keine Renten, die sich jedoch in Form von Altersvorsorgepla-
nen und ab Mitte der 1980er Jahre in Form von Vorsorgeplinen mit
feststehenden Beitrigen wie steuerbegiinstigten Individual Retirement
Accounts und sogenannten 4o1(k)-Plinen entwickelten (die Bezeich-
nung bezieht sich auf den entsprechenden Abschnitt im amerikanischen

Steuergesetz).

Grafik 4.3.2
Zusammensetzung des Vermdgens der unteren 90 % in den USA, 1917-2012
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Datenreihen und Anmerkungen.
2012 hatten die unteren 90 % der US-Haushalte einen Anteil von 23 % am Gesamt-
vermdgen. Altersrenten machten 16 Prozentpunkte dieses Vermdgensanteils aus.



3. Vermdgensungleichheit in den Vereinigten Staaten 327

Der Riickgang des Vermogensanteils der unteren 9o % der amerikani-
schen Haushalte seit Mitte der 198cer Jahre ist auf eine Verringerung
von zwel Bestandteilen des Vermogens der Mittelschicht zuriickzufiih-
ren, niamlich des Immobilienvermdgens (abziiglich von Hypotheken-
schulden) und des Einkommens aus festverzinslichen Geldanlagen
(abziiglich von Nichthypothekenschulden). Dieser Riickgang war im
Wesentlichen eine Folge einer steigenden Verschuldung: Die Gesamt-
schulden der Haushalte einschlieflich von Hypotheken- und Studien-
krediten, Kreditkarten- und sonstigen Schulden stiegen von 75 % des
Nationaleinkommens Mitte der 1980er Jahre auf 135 % des National-
einkommens im Jahr 2009. Die Finanzkrise von 2007 bis 2009 und die
anschliefende Grofie Rezession trafen die Mittelschicht hart. Der Ver-
mogensanteil der unteren 9o % der Haushalte fiel zwischen Mitte 2007
und Mitte 2008 aufgrund des Einbruchs der Hauspreise deutlich, und
von der folgenden Erholung profitierten die Haushalte in unterschied-
lichem Mafi: Im Zeitraum 2009 bis 2012 verringerte sich das Realver-
mogen der unteren 90 % der Familien um 0,6 % pro Jahr, wihrend jenes
der reichsten o,1 % der Haushalte um 7,9 % stieg.

Obwohl die Mittelschicht nach der Groflen Rezession durch den
Verkauf eines Teils ihrer Vermogenswerte ihre Schulden verringerte,
entsprachen diese im Jahr 2012 immer noch fast 110 % des Nationalein-
kommens. Der Anstieg der Schulden hat dramatische Auswirkungen
auf das Vermogen der Mittelschicht gehabt, denn rund 9o % der Schul-
den (ohne Hypotheken) entfallen auf die unteren 9o % der Vermogens-
verteilung und sind so hoch, dass sie den Anstieg des Werts ihrer Ren-
ten mehr als wettmachen. Es fillt auf, dass das durchschnittliche reale
Vermogen der unteren 90 % der Familien im Jahr 2012 nicht hoher war
als im Jahr 1986. Wihrend des Technologiebooms Ende der 1990er Jahre
und des Immobilienbooms im ersten Jahrzehnt des 21.Jahrhunderts
stieg das durchschnittliche Realvermogen der unteren 9o % deutlich bis
auf einen Hochststand von 143 ooo US-Dollar im Jahr 2006, um an-
schlieffend jedoch auf etwa 93 800 US-Dollar im Jahr 2009 abzustiirzen
(jeweils zu konstanten US-Dollar von 2016) (vgl. Grafik 4.3.3).
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Grafik 4.3.3
Entwicklung des Durchschnittsvermégens der unteren 90 %
und des obersten 1% der US-Haushalte, 1945-2012
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Quelle: Saez und Zucman (2016). Vgl. wir2018.wid.world fisr
Datenreihen und Hinweise.

2012 verfiigten die unteren 90 % der amerikanischen Haushalte iiber ein durchschnitt-
liches Realvermdgen von 92 100 §, wahrend das durchschnittliche Realvermdgen des
obersten 1% bei 15237000 $ lag. Sémtliche Werte wurden in konstante $ von
2016 (inflationsbereinigt) umgerechnet. Zum Vergleich: 1$ = 0,8€ = 3,3¥ zum
Marktwechselkurs.

Die Zunahme der Vermégensungleichheit beruht
vor allem auf der Dynamik der Sparquoten

Die Ungleichverteilung der Einkommensanteile und Sparquoten wirkt
sich nachweislich auf die langfristige Entwicklung der Vermogensver-
teilung aus.® Die Sparquoten der verschiedenen amerikanischen Vermo-
gensgruppen haben sich zwischen 1917 und 2012 sehr unterschiedlich
entwickelt. Die unteren 90 % der Vermogensverteilung sparten in die-
sem Zeitraum im Durchschnitt etwa 3 % ihres Einkommens, wihrend
die oberen 10 % (ohne das reichste 1 %) rund 15 % und das reichste 1 %
rund 20 bis 25 % ihres Einkommens sparten. Eine Ausnahme von die-
sem Muster war in der Weltwirtschaftskrise (1929-1939) zu beobachten:
In dieser Zeit war die Sparquote des reichsten 1 % deutlich negativ, da

die Unternehmen keine Gewinne erzielten oder sogar Verluste hinneh-
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men mussten, aber trotzdem Dividenden ausschiitteten. Diese Phase
negativer Ersparnisse an der Spitze der Vermogensverteilung trug we-
sentlich zur Verringerung des Vermogensanteils der Reichsten in den
1930er Jahren bei.

Die Ungleichheit der Sparquoten hat auch in den letzten Jahrzehnten
zugenommen. Die Sparquote der unteren 90 % der amerikanischen
Familien ist seit den 1970er Jahren deutlich gesunken, wihrend jene des
reichsten 1 % im Grunde stabil geblieben ist. Die jahrliche Sparquote
der unteren 90 % der Haushalte sank von § bis 10 % Ende des 1970er
und 1980cer Jahre auf -5 % um das Jahr 2005, bevor sie nach der grofien
Rezession (2008—2011) wieder auf etwa o % stieg. Von 1998 bis 2008
entsparten die unteren 90 % (sie konsumierten auf Kredit) jedes Jahr
aufgrund eines massiven Schuldenanstiegs, insbesondere der Hypothe-
kenschulden infolge eines beispiellosen Anstiegs der Immobilienpreise.?
Gleichzeitig sparte das reichste 1 % weiterhin betrachtliches Vermogen
an, weshalb die relative Sparquoten der unteren 9o % und der oberen
10 % ohne das oberste 1 % einbrachen.

Der Riickgang der Ersparnisse der Mittelschicht trigt wesentlich zur
Erklarung des sinkenden Vermogensanteils der unteren 9o % der Haus-
halte bei, aber auch die Einkommensungleichheit hat sich erheblich auf
die Entwicklung der Vermogensungleichheit in den Vereinigten Staaten
ausgewirkt. Erstens konnte der Riickgang der Sparquote der unteren
90 % der Haushalte an sich eine Folge der zunehmenden Einkommens-
ungleichheit und des diirftigen Anstiegs der Einkommen der Mittel-
schicht sein, welche die Vermogensungleichheit weiter verschirfen.10
Zweitens deuten Simulationen darauf hin, dass der Vermogensanteil der
unteren 90 % der Familien, wire ihr Anteil am Nationaleinkommen
konstant geblieben und hitten sie eine jahrliche Sparquote von 3 % auf-
rechterhalten konnen, seit Mitte der 1980er Jahre kaum geschrumpft
wire und im Jahr 2012 bei etwa 33 % gelegen hitte (statt auf 23 % zu
sinken). Und schliefllich hat die zunehmende Einkommensungleichheit
an der Spitze erhebliche Auswirkungen auf die Vermogensanteile der
Gruppen an der Spitze der Vermogensverteilung gehabt. Beispielsweise
hat sich der Einkommensanteil des reichsten 1 % der Haushalte seit den
1970er Jahren auf zuletzt 16 % verdoppelt. Dieser Anstieg ist relativ
grofler als jener des Vermogensanteils des reichsten 1 %, was darauf
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hindeutet, dass es sich beim Einkommenszuwachs um den Faktor han-
delt, der den entscheidenden Beitrag zur Vergroflerung des Vermogens-
anteils dieser Gruppe geleistet hat.

4. Vermdgensungleichheit in Frankreich

Die Information in diesem Kapitel beruht auf Bertrand Garbinti, Jona-
than Goupille-Lebret und Thomas Piketty, «Accounting for Wealth
Inequality Dynamics: Methods, Estimates and Simulations for France
(1800—2014)», WID.world Working Paper Series (Nr. 5/2016).

» In Frankreich nimmt die Vermogensungleichheit seit Mitte der
1980er Jahre langsam zu. Im Jahr 1984 besaflen die reichsten 10 % der
franzosischen Haushalte 50 % des gesamten Vermogens, was der ge-
ringste je registrierte Antwort dieser Gruppe war. Bis 2014 stieg ihr
Vermogensanteil auf 55 %.

» Zwischen 1914 und 1984 nahm die Vermogensungleichheit in Frank-
reich deutlich ab. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts hatte das reichste
1 % der Haushalte einen Anteil von 5§ % am Gesamtvermogen.
Erhebliche Schocks zwischen 1914 und 1945 (Weltwirtschaftskrise,
Inflation, Kriege), auf die Verstaatlichungen, Mietpreisbindung und
steuerliche Eingriffe folgten, driickten den Vermogensanteil dieser
Gruppe bis Anfang der 1980er Jahre auf etwa 16 %.

» Im Zeitraum 1980 bis 1984 wuchs der Wohlstand der Mittelschicht,
das absolute Vermogen dieser Gruppe stieg deutlich. Das war teil-
weise auf den Anstieg der Sparquote dieser Gruppe in der Phase des
kraftigen Wirtschaftswachstums zurtickzufithren.

» Der Anstieg der Immobilienpreise trug nach 1984 wesentlich dazu
bei, die Zunahme der Vermogensungleichheit zu bremsen, denn das
Wohneigentum stellt einen Grofiteil des Vermogensportfolios der Mit-
telschicht dar.

» Die langfristige Entwicklung der Vermogensungleichheit hingt von
der Ungleichheit der Sparquoten ab, die ihrerseits von Gewohnhei-
ten, von der Einkommensungleichheit sowie von der Steuerpolitik

und regulatorischen Eingriffen geprigt werden.
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» Geringe Unterschiede bei den Sparquoten und Kapitalrenditen kon-
nen langfristig erhebliche Auswirkungen auf die Vermogensungleich-
heit haben. Wenn sich die gegenwirtigen Trends fortsetzen, konnte
die Vermogensungleichheit bis zum Ende des 21. Jahrhunderts wie-

der das zuletzt im Jahr 1900 beobachtete Niveau erreichen.

Die reichsten 10 % der Franzosen besitzen
55% des Gesamtvermdgens, wahrend der
Vermdgensanteil der mittleren 40 % bei 38 % liegt

Wire das Gesamtvermogen Frankreichs im Jahr 2014 gleichmiflig auf
die erwachsenen Einwohner des Landes verteilt gewesen, so hitte jeder
von ihnen ein Nettovermogen von rund 201 ooo Euro gehabt. Aber wie
Tabelle 4.4.1 zeigt, ist es keineswegs so. Die Personen in jener Hilfte
der Bevolkerung, die am wenigsten besitzt, haben ein durchschnitt-
liches Vermogen von rund 25 500 Euro, was einem Achtel des nationa-
len Durchschnitts entspricht und in seiner Gesamtheit 6 % des Gesamt-
vermogens des Landes ausmacht. Das durchschnittliche Vermogen der
mittleren 40 % der Franzosen liegt bei 193 0oo Euro und entspricht da-
mit ziemlich genau dem nationalen Durchschnitt, womit der Anteil die-
ser Gruppe am Gesamtvermogen (38 %) beinahe dem entspricht, der
thr zustinde, wenn das franzosische Nationalvermogen zu gleichen
Teilen unter allen Einwohnern verteilt wire. Ein erwachsener Franzose
muss ein Vermdgen von gut 402 ooo Euro besitzen, um der Gruppe der
reichsten 10 % anzugehoren, deren Durchschnittsvermdgen bei nahezu
1,1 Mio. Euro liegt und damit fiinfeinhalbmal so hoch ist wie der natio-
nale Durchschnitt und 43-mal so hoch wie das durchschnittliche Ver-
mogen der unteren Hilfte der Bevolkerung.

Noch hoher ist die Vermogenskonzentration in den Hinden der
reichsten 10 % der Franzosen. Das wird offensichtlich, wenn man den
Vermogensanteil des reichsten 1 % betrachtet: Diese Gruppe besitzt
23,4 % des Gesamtvermogens, und das durchschnittliche Vermogen
threr Mitglieder belduft sich auf mehr als 4,7 Mio. Euro, womit ihr Ver-
mogensanteil fast so hoch ist wie jener der Ubrigen 9 % der Franzosen,
die der Gruppe der reichsten 10 % der Bevolkerung angehéren — das
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Tabelle 4.4.1
Verteilung des personlichen Vermdgens in Frankreich, 2014
Vermdgensgruppe Zahl der Vermégens- | Durchschnitts- | Vermégens-
Familien schwelle vermogen (€) anteil
(€)
Gesamt-
. 51720000 - 201000 100 %
bevélkerung
untere 50 % 25860000 - 25500 6,3%
mittlere 40% 20690000 99000 193000 38,4%
obere 10% 5172000 402000 1097000 54,5%
oberstes 1% 517000 2024000 4703000 23,4%
oberstes 0,1 % 51700 7612000 16 506 000 8,2%
oberstes 0,01 % 5170 26 668000 55724000 2,8%
oberstes 0,001 % 517 88916000 | 183819000 0,9%

Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 lag das Durchschnittsvermégen der reichsten 10 % der Franzosen bei 1097 000 €.
Alle Werte wurden in konstante $ von 2016 umgerechnet (inflationsbereinigt). Zum
Vergleich: 1$ = 0,8 € = 3,3 ¥ zum Marktwechselkurs. Aufgrund der Rundung ergibt

eine Addition der Zahlen mdglicherweise keinen exakten Betrag.

heifit der 10 bis 1 %. Um zum reichsten o,1 % gezihlt zu werden, mus-
sen erwachsene Franzosen ein Vermdgen von fast 7,6 Mio. Euro haben,
wobei das Durchschnittsvermogen in dieser Gruppe bei etwa 16,5 Mio.
Euro liegt. Das Gesamtvermégen dieser Gruppe, die 52 ooo Erwachsene
umfasst, ist um ein Drittel grofler als das der 26 Millionen Erwachsenen,
die die unteren 50 % der Verteilung bilden. Mit fast 184 Mio. Euro ist das
Durchschnittsvermogen der 520 Franzosen, die dem reichsten o,001 %
angehoren, 914-mal grofler als das nationale Durchschnittsvermogen
und fast 180-mal grofler als das der ibrigen Angehorigen der reichsten

10 % der Franzosen.
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Die Vermé&gensungleichheit ist seit Beginn des
20. Jahrhunderts dramatisch gesunken, was zur Entstehung
einer vermdgenden Mittelschicht gefihrt hat

Das heutige Niveau der Vermogensungleichheit ist weit von dem ent-
fernt, das zu Beginn des 20. Jahrhunderts in Frankreich erreicht wurde.
Im 19. und frithen 20. Jahrhundert verharrte die Vermdgenskonzentra-
tion stabil auf einem extrem hohen Niveau. Wie Piketty in Das Kapital
im 21. Jahrbundert erklirt,!! dirfte die Franzosische Revolution, die
den Steuerprivilegien ein Ende machte und neue Vermogensteuern
brachte, die Vermogenskonzentration verringert haben, aber es fillt auf,
dass die Vermogen auch um das Jahr 1800 und im gesamten 19. Jahrhun-
dert hochgradig konzentriert blieben. In der Dritten Republik (1870
bis 1940), in der sich das Ideal der republikanischen Meritokratie Bahn
brach, nahm die Vermégenskonzentration nicht ab, sondern verstirkte
sich. Am Vorabend des Ersten Weltkriegs lag der Anteil der reichsten

Grafik 4.4.1
Vermdgensanteile in Frankreich, 1800-2014
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2014 lag der Vermdgensanteil der reichsten 10 % der franzésischen Haushalte bei 55 %.
Alle Werte wurden in konstante Euro fiir 2016 umgerechnet (inflationsbereinigt). Zum
Vergleich: 1€=1,1$ = 7,3 ¥ zu Markiwechselkursen.
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10 % am Gesamtvermogen bei 85 %, wihrend die mittleren 40 % der
Bevolkerung weniger als 15 % des franzdsischen Nationalvermdgens
und die unteren 50 % praktisch nichts besaflen. Eine «Mittelschicht»
existierte eigentlich nicht: Die mittleren 40 % der Bevolkerung waren
fast genauso besitzlos wie die unteren 50 %. Grafik 4.4.1 veranschau-
licht, dass sich das Vermdgen der reichsten 10 % zwischen 1800 und
1914 im Wesentlichen in Hinden des obersten 1 % befand, das zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts fast doppelt so viel besafl wie die tibrigen 9 %
in dieser Gruppe.

Aufgrund der Kapitalschocks in den Jahren 1914 bis 1945 begann der
Vermogensanteil der oberen 10 % zu schrumpfen. Die beiden Welt-
kriege verursachten gewaltige Vermogensverluste, gemessen am Natio-
naleinkommen — das Nationalvermogen fiel von 700 % auf weniger
als 200 % des jihrlichen Nationaleinkommens —, da ein betrichtlicher
Vermogensbestand zerstort wurde. Dies hatte tiefgreifende Auswir-
kungen auf die Vermogensungleichheit in Frankreich. Zwischen dem
Beginn des Ersten und dem Ende des Zweiten Weltkriegs fiel der An-
teil des reichsten 1 % der Franzosen am Gesamtvermdgen des Landes
beinahe um die Hilfte von §5 auf 30 %. Nutzniefler war die Mittel-
schicht.

Der Aufstieg der mittleren 40 % der Bevolkerung im Zeitraum 1914
bis 1945 ist jedoch nicht darauf zurtickzufithren, dass die Mittelschicht
in dieser Zeit grofle Vermogen angehauft hitte, sondern einfach darauf,
dass diese Gruppe, gemessen an threm urspriinglichen Vermégen, weni-
ger einbufite als die reichsten 10 % der Bevolkerung. Hingegen beruhte
der Aufstieg der vermdogenden Mittelschicht in den Jahrzehnten nach
dem Zweiten Weltkrieg auf einem betrachtlichen Anstieg ihres absolu-
ten Vermdgens, der teilweise mit dem Anstieg ihrer Sparquote in dieser
Phase starken Wirtschaftswachstums zu erkliren ist.

Diese Verringerung der Vermogensungleichheit setzte sich bis in die
frithen 1980er Jahre fort, und in den Jahren 1983/84 erreichte sie ihren
tiefsten Stand. Der Vermogensanteil des reichsten 1 % und der oberen
10 bis 1 % bewegte sich zwischen Mitte der 1940er und Mitte der 1960er
Jahre zwischen 30 und 35 bzw. 35 und 40 %, wihrend der Anteil der
mittleren 40 % am franzosischen Gesamtvermogen von etwa 20 auf 25 %

stieg. Der Vermogensanteil des reichsten 1 % fiel zwischen 1945 und
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Grafik 4.4.2
Vermégensanteile der reichsten Gruppen in Frankreich, 1800-2014
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2014 lag der Anteil des reichsten 1% am persénlichen Gesamtvermégen der
Franzosen bei 24 %. Alle Werte wurden in konstante Euro fiir 2016 umgerechnet
(inflationsbereinigt). Zum Vergleich: 1€=1,1$ = 7,3 ¥ zu Markitwechselkursen.

1984 von etwa 33 auf 15 %, wihrend der Anteil der mittleren 40 % in
diesem Zeitraum von 25 % auf tiber 40 % stieg (vgl. Grafiken 4.4.1 und
4.4.2).

Moderater Vermdgenszuwachs seit 1984

Seit Anfang der 1980er Jahre hat die Vermogensungleichheit in Frank-
reich moderat zugenommen. Im Jahr 1984 war die Konzentration der
Vermogen so gering wie nie zuvor seit Beginn der Datensammlung im
frithen 19. Jahrhundert, aber im Lauf des Jahrzehnts begann die Vermo-
gensungleichheit uniibersehbar zu steigen. Die Hinwendung zu einer
Laisser-faire-Wirtschaftspolitik einschliefflich der Privatisierung gro-
er Staatsunternehmen und der Entwicklung der Finanzmirkte nach
dem Beginn der Sparpolitik unter Prisident Mitterrand in den Jahren
1982/83 (vgl. Kapitel 2.2 fir eine genauere Analyse dieser Vorginge)
fithrte dazu, dass der Vermdgensanteil der reichsten 10 % der erwachse-
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nen Franzosen auf rund §3 % im Jahr 1990 und in der Folge auf 56 % im
Jahr 1995 stieg. Dieser Zuwachs ging zulasten der Mittelschicht und der
Unterschicht, deren Vermogensanteile bis Mitte der 1990er Jahre auf
etwa 49 bzw. 6 % sanken.

In den Jahren der New-Economy-Euphorie an den Borsen nahm die
Vermogenskonzentration deutlich zu. Im Jahr 2000 iiberstieg der Ver-
mogensanteil der reichsten 10 % der Franzosen die Schwelle von 60 %,
wihrend die Anteile der mittleren 40 % und der unteren 50 % der Be-
volkerung auf unter 35 bzw. 6 % schrumpfte. Allerdings schien das Jahr
2000 einen Wendepunkt zu markieren, was die starken kurzfristigen
Schwankungen der Vermogenskonzentration in den letzten drei Jahr-
zehnten verdeutlicht. Der Anteil der mittleren 40 % der Verteilung be-
gann infolge des stetigen Anstiegs der Hauspreise zu steigen, wahrend
jener der oberen 10 % fiel, weil die Aktienkurse aufgrund des Platzens
der Dotcom-Blase im Jahr 2000 einbrachen. Aufgrund dieser relativen
Bewegungen der Vermogenspreise (mit denen wir uns ein wenig spater
eingehender befassen werden) sank der Anteil der wohlhabendsten

10 % der Franzosen am Gesamtvermdgen auf rund §6 % im Jahr 2005,

Grafik 4.4.3

Zusammensetzung der persénlichen Vermdgen in Frankreich, 1970-2014
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2014 entsprach das persénliche Vermdgen der Franzosen 571 % des jahrlichen
Nationaleinkommens.
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wihrend der Anteil der mittleren 40 % der Bevolkerung auf rund 38 %
stieg und jener der unteren 50 % bei 6 % verharrte. Der Vermogens-
anteil der unteren 50 % blieb damit in den ersten fiinf Jahren des neuen
Jahrtausends unverindert, wihrend die Anteile der anderen Hilfte der
erwachsenen Bevolkerung Frankreichs erheblich schwankten.

In den Jahren bis zur globalen Finanzkrise von 2008/09 und im
Anschluss an die Krise verinderte sich die Vermogensungleichheit in
Frankreich nur wenig. Der Anteil der reichsten 10 % am Gesamtver-
mogen stieg auf rund 59 % im Jahr 2010, wihrend jener der mittleren
40 % der Vermogensverteilung praktisch unverandert blieb. Hingegen
litten die unteren 50 % der Bevolkerung, deren Anteil am franzosischen
Gesamtvermogen auf § % fiel. In den folgenden zwei Jahren ging der
Vermogensanteil der oberen 10 % geringflgig zurlick, wahrend jener
der unteren 50 % ein wenig stieg und jener der mittleren 40 % der Ver-

teilung praktisch unverindert blieb.

Die unterschiedliche Zusammensetzung der
Vermdgensportfolios der verschiedenen
Vermégensgruppen erklért die Entwicklung der
Vermégensungleichheit in den letzten Jahrzehnten

Bevor wir uns der Analyse der Ungleichheit innerhalb der einzelnen Ver-
mogenskategorien zuwenden, miissen wir uns in Erinnerung rufen, dass
sich Zusammensetzung und Niveau des Gesamtvermogens in Frank-
reich im Zeitraum 1970 bis 2014 erheblich verindert haben, wie aus
Grafik 4.4.3 hervorgeht. Ein Blick auf die Bestandteile dieses Werts
zeigt, dass die Anteile des Immobilienvermégens und des Finanzver-
mogens am Gesamtvermogen deutlich gestiegen sind, wihrend der
Anteil des Betriebsvermogens erheblich geschrumpft ist, was in erster
Linie auf den Riuckgang der selbststindigen Erwerbstatigkeit zurtick-
zufithren ist. Das Finanzvermdgen ausschliefllich der Spareinlagen
wuchs im Anschluss an die Privatisierungen Ende der 198cer und in
den 1990er Jahren deutlich und erreichte im Jahr 2000 einen Hohepunkt,
als die Dotcom-Blase kurz vor dem Platzen auf ihr grofites Volumen

anschwoll. Im Gegensatz dazu sanken die Hauspreise Anfang der 199oer
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Grafik 4.4.4
Zusammensetzung der Vermdgen nach Vermdgensgruppe in Frankreich, 2012
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2012 bestand das persénliche Vermdgen des 5. Dezils (Perzentile 50-60) zv 67 %
aus Immobilienvermégen (abziglich Schulden). Alle Werte wurden in konstante
Euro fir 2016 umgerechnet (inflationsbereinigt). Zum Vergleich:
1€=1,19$ = 7,3¥ zu Marktwechselkursen.

Jahre, um in den 2000er Jahren jedoch deutlich zu steigen, wihrend die
Aktienkurse fielen.

Diese gegensitzlichen Bewegungen der relativen Vermogenspreise ha-
ben sich nachhaltig auf die Entwicklung der Vermogensungleichheit in
Frankreich ausgewirkt, da die Vermogensportfolios der einzelnen
Gruppen sehr unterschiedlich zusammengesetzt sind. Wie aus Gra-
fik 4.4.4 hervorgeht, besaflen die unteren 30 % der Vermogensvertei-
lung im Jahr 2012 vor allem Spareinlagen, wihrend das Wohneigentum
die wichtigste Form des Vermdogens fiir die Haushalte in der Mitte der
Verteilung war. Hingegen werden finanzielle Vermogenswerte — ohne
Spareinlagen — zur dominanten Vermdgensform, wenn wir die oberen
Gruppen der Verteilung betrachten. Das liegt vor allem daran, dass die
oberen 10 % und das oberste 1 % der Bevolkerung grofle Aktienport-
folios besitzen. Diese allgemeinen Muster der Portfoliozusammenset-

zung haben sich im Zeitraum 1970 bis 2014 kaum verindert, wenn man
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Grafik 4.4.5a
Zusammensetzung des Vermdgensanteils des reichsten 1 % in Frankreich, 1970-2014
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 hielt das reichste 1% der Franzosen 17 % seines persénlichen Vermégens in
finanziellen Vermdgenswerten (ohne Spareinlagen). 2014 hatte das reichste
1% einen Anteil von 24 % am gesamten persdnlichen Vermdgen der Franzosen.
Alle Werte wurden in konstante Euro fir 2016 umgerechnet (inflationsbereinigt).
Zum Vergleich: 1€=1,1$ = 7,3 ¥ zu Markiwechselkursen.

davon absieht, dass das Betriebsvermogen in den 1970er und frithen
1980er Jahren insbesondere fir die Eigenttiimer mittlerer und groferer
Vermogen eine wichtigere Rolle spielte.

Wenn wir die Entwicklung der Vermogensanteile der unteren 50 %,
der mittleren 40 %, der oberen 10 % und des obersten 1 % nach Ver-
mogenskategorien aufgliedern, sehen wir, dass die Entwicklung der
Vermogenspreise erhebliche Auswirkungen auf die Evolution der Un-
gleichheit hat. Grafik 4.4.5a veranschaulicht die grofle Wirkung des
Borsenbooms zu Beginn des 21. Jahrhunderts und des anschlieffenden
Absturzes der Aktienkurse auf die Vermogensanteile der reichsten
Franzosen. Es zeigt auch, wie sich der allgemeine Anstieg der Immobi-
lienpreise in den 2000er Jahren auf die Vermogensanteile der mittleren
40 % ausgewirkt hat.
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Grafik 4.4.5b
Zusammensetzung des Vermdgensanteils der mittleren
40 % der Bevélkerung in Frankreich, 1970-2014
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2014 hielten die mittleren 40 % der Vermdgensverteilung 27 % des personlichen
Vermdgens in Wohnimmobilien (abziglich von Schulden). Alle Werte wurden in
konstante $ von 2016 umgerechnet (inflationsbereinigt). Zum Vergleich:
1$ =0,8€ = 3,3¥ zum Marktwechselkurs.

Der Anstieg der Hauspreise bremst seit den
1980er Jahren die Vermdgenskonzentration

Der Anstieg der Preise von Wohnimmobilien trug zwischen 1970 und
2014 wesentlich dazu bei, die Vermogensungleichheit in Frankreich zu
verringern. Ahnlich wie in einigen anderen reichen Lindern stiegen die
Hauspreise in Frankreich in dieser Zeit schneller als die Verbraucher-
preise (um 2,4 % mehr pro Jahr), weshalb jene franzosischen Erwachse-
nen, die Immobilienvermdgen besaflen, eine hohe Gesamtrendite er-
zielten: Thr Vermogen wuchs im Untersuchungszeitraum um mehr als
6 % pro Jahr. Dieser strukturelle Anstieg der Immobilienpreise verlief
jedoch keineswegs kontinuierlich: Die Hauspreise stiegen zwischen 2000
und 2008 besonders stark, was zu hohen kurzfristigen, nicht jedoch

langfristigen Schwankungen der Vermégensungleichheit fithrte.
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Die Erklirung der kurzfristigen Fluktuation der Vermogenskonzen-
tration aufgrund der steigenden Preise finanzieller Vermogenswerte zu
Beginn des 21. Jahrhunderts beruht auf demselben Gedankengang. Wih-
rend des Borsenbooms nahm die Vermdgensungleichheit in Frankreich
aufgrund der Vorliebe der Reichsten fiir finanzielle Vermogenswerte er-
heblich zu. Daraus folgt jedoch auch, dass der Anstieg der finanziellen
Vermogenspreise genau wie die Veranderung der Hauspreise als Erkla-
rung fiir die langfristige Zunahme der Ungleichheit in diesem Zeitraum
ausgeschlossen werden kann.

Wenn man die Schwankungen der Vermogenspreise herausrechnet,
zeigen die Daten, dass die wachsende Vermogenskonzentration zwischen
1970 und 2014 auf strukturelle Faktoren zuriickzufiihren war. Der Im-
mobilienboom zu Beginn des 21. Jahrhunderts half jedoch, die Zunahme
der Ungleichheit zu bremsen, da der strukturelle Anstieg der Vermogens-
anteile der oberen 10 % und des obersten 1 % im Zeitraum 1984 bis 2014
um einiges hoher ausgefallen wire, wiren die Hauspreise in diesen Jahren
nicht deutlich stirker gestiegen als die anderer Vermogenswerte.

Die Entwicklung in Frankreich verdeutlicht auch, dass die Hauspreise
eine uneinheitliche und widerspriichliche Wirkung auf die Ungleichheit
haben. Die steigenden Immobilienpreise erhohten den Marktwert des
Vermogens der Mittelschicht — das heifit jener Angehorigen der Mittel-
schicht, die sich den Immobilienerwerb leisten konnten — und damit
den Vermogensanteil der mittleren 40 % der Verteilung gegentiber dem
der oberen 10 %, deren Vermogensportfolios stirker diversifiziert sind
und relativ weniger Immobilien enthalten. Andererseits erschweren
steigende Hauspreise den Angehorigen der unteren Mittelschicht und
der Arbeiterklasse (den unteren 50 %) sowie Angehorigen der Mittel-
schicht, die sich nicht auf familidres Vermdgen stiitzen kénnen, den Zu-

gang zu Immobilieneigentum.
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Hohere Sparquoten und Kapitalrenditen
der Reichen haben die Vermégenskonzentration
seit den 1980er Jahren erhdht

Langfristig hiangt die Vermdgenskonzentration von den Sparquoten der
einzelnen Vermogensgruppen und den langfristigen Kapitalrenditen
der verschiedenen Vermdgenskategorien ab.12 Sind die Sparquoten und/
oder Kapitalrenditen der oberen Vermogensgruppen tiberdurchschnitt-
lich hoch, so fithren hohe Multiplikatoreffekte zu einer wachsenden
Vermogenskonzentration.

Wie Grafik 4.4.6 zeigt, gab es in Frankreich zwischen 1970 und 2012
erhebliche Unterschiede zwischen den Sparquoten der einzelnen Ver-
mogensgruppen. Wihrend die oberen 10 % der Vermogensverteilung in
diesem Zeitraum im Allgemeinen 20 bis 30 % ihres Jahreseinkommens
sparten, war die Sparquote der mittleren 40 % und der unteren 50 %
deutlich geringer und sank zwischen 1970 und 2012 von 15 % des Jah-
reseinkommens auf weniger als § % des Einkommens bei den mittleren
40 % bzw. von 8 % auf etwa o % bei den unteren 50 %. Ahnliche Trends
sind in Grofibritannien und den Vereinigten Staaten zu beobachten, was
die These bestitigt, dass unterschiedliche Sparquoten als wesentliche
strukturelle Ursache fiir die wachsende Vermdgenskonzentration in vie-
len entwickelten Volkswirtschaften in diesem Zeitraum zu betrachten
sind.

Die verschiedenen Vermogensgruppen erzielten im Zeitraum 1970 bis
2014 auch sehr unterschiedliche durchschnittliche Kapitalrenditen. Die
ausgesprochen ungleiche Verteilung der Renditen zwischen den oberen
und unteren Vermogensgruppen ist auf erhebliche Unterschiede in der
Zusammensetzung ihrer jeweiligen Vermogensportfolios zuriickzufuh-
ren (vgl. Grafiken 4.4.5a und b). Die oberen Vermogensgruppen besit-
zen mehr finanzielle Vermogenswerte, darunter insbesondere Aktien,
die sehr viel hohere Renditen abwerfen konnen als Immobilien oder
Spareinlagen bei Banken. Tatsachlich ist die durchschnittliche jahrliche
Rendite finanzieller Vermogenswerte wie Aktien und Anleithen mehr als
viermal so hoch wie die von Immobilien, obwohl sich diese Differenz

auf 0 % verringert, wenn man die realen Kapitalertrige betrachtet.!?
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Grafik 4.4.6
Sparquoten nach Vermdgensgruppen in Frankreich, 1970-2012
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2012 sparten die mittleren 40 % der Vermdgensverteilung 3 % ihres Einkomments,
wdhrend die unteren 50 % mehr ausgaben, als sie sparten.

Die Situation der dlteren Generation erklart
die Vermdgensentwicklung in Frankreich

Wie hat sich die Vermogensungleichheit in den verschiedenen Alters-
gruppen in den letzten Jahren entwickelt? Ein Blick auf das Alters-Ver-
mogens-Profil zeigt, dass das durchschnittliche Vermogen der 20-jahri-
gen Franzosen tiber die gesamte historische Reihe hinweg mit 15 % des
Durchschnittsvermogens erwachsener Personen sehr beschriankt gewe-
sen ist. Von diesem Alter an steigt das Vermogen rasch und erreicht bei
den Personen zwischen §5 und 65 Jahren abhiangig vom Untersuchungs-
zeitraum 150 bis 170 % des Durchschnittsvermdgens. Von da an sinkt
das Vermogen geringfiigig, bleibt bei den Personen zwischen 6o und
80 Jahren jedoch auf einem sehr hohen Niveau von 125 bis 150 % des
Durchschnittsvermogens (vgl. Grafik 4.4.7).

Das Alters-Vermdgens-Profil hat sich in den vergangenen 4o Jahren
geringfigig veriandert, da die reichsten Personen ilter geworden sind.

Im Jahr 2010 wurden die Vermogen deutlich spiter im Leben angehiuft
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Grafik 4.4.7
Vermdgensprofile nach Altersgruppen in Frankreich, 1970-2010
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2010 war das durchschnittliche persénliche Vermdgen der 50-jchrigen Franzosen
30 % héher als das Durchschnittsvermégen der erwachsenen Bevélkerung.

als noch 1995 und 1970 und erreichten ihren Hohepunkt im Alter von
65 Jahren, das heifit sieben bis zehn Jahre spater als 1970 bzw. 1995.
Interessant ist auch, dass iltere Personen in Frankreich betrichtliche
Schenkungen zu Lebzeiten machen; ohne diese Schenkungen wire das
Durchschnittsvermdgen in hohem Alter noch héher, insbesondere am
Lebensende. Schenkungen werden im Durchschnitt etwa zehn Jahre
vor dem Tod gemacht und sind von etwa 20 bis 30 % des Gesamterbes
in den 1970er Jahren auf nicht weniger als 80 % der gesamten Hinterlas-

senschaften in den 2000er und 2010er Jahren gestiegen.!*
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Die Ungleichheit der Sparquoten héngt vermutlich
von der Entwicklung von Gewohnheiten, von der
Dynamik der Einkommensungleichheit und von der
Entwicklung des Steuersystems ab

Obwohl es nicht moglich ist, erschopfend zu erkliren, warum sich Spar-
quoten und Kapitalrenditen in der beschriebenen Art unterscheiden,
konnen wir wichtige Faktoren identifizieren, die sich seit dem frithen
20. Jahrhundert auf ihre Entwicklung ausgewirkt haben. Zwischen 1914
und 1945 wirkten sich Kapital- und Steuerschocks offenkundig nachtei-
lig auf die Sparquoten der oberen Vermogensgruppen aus. Vor dem Jahr
1914 existierten keine progressiven Steuern, aber in der Zwischenkriegs-
zeit stiegen die effektiven Steuerquoten fiir die oberen Einkommens-
und Vermogensgruppen rasch auf sehr hohe Niveaus von 20 bis 40 %
und manchmal sogar auf noch hohere Werte.!> Wenn wir von dem wahr-
scheinlichen Szenario ausgehen, dass die obersten Vermogensgruppen
thren Konsum und Lebensstandard nicht so deutlich senkten, dass ihre
Einsparungen den Anstieg der Steuern (dessen Wirkung durch eine Ver-
ringerung ihres Kapitaleinkommen vor Steuern verstirkt wurde) wett-
machen konnten, mussten sie ihre Sparquote senken.

Nach 1945 sparten jene im unteren Teil und in der Mitte der Vermo-
gensverteilung mehr als vor dem Krieg. In den Jahrzehnten des krifti-
gen Wirtschaftswachstums nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelten
die Franzosen eine «Spargewohnheit», konsumierten umsichtig und
sparten mit Blick auf mogliche neue Schocks oder Krisen einen Teil
ithres Einkommens.1¢ Es ist auch moglich, dass die steigenden Einkom-
mensanteile der Reichen in den letzten Jahrzehnten sowie die langsa-
meren Einkommenszuwichse der unteren und mittleren Gruppen zur
wachsenden Ungleichheit der Sparquoten beigetragen haben und dass
die Entwicklung durch einen relativen Konsumeffekt (vgl. Kapitel 2.5)
verstarkt worden ist, der darin besteht, dass die unteren 9o % einen gro-
eren Teil ihres Einkommens fiir den Konsum aufwenden als die obe-
ren 10 %, weshalb thnen kaum Ersparnisse tibrig bleiben, die sie in Ver-
mogenswerte investieren konnen. Das gilt insbesondere fiir die unteren

50 %.
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Es ist klar, dass Anderungen am Steuersystem und insbesondere an
der Steuerprogressivitit wie jene nach dem Zweiten Weltkrieg und in
den 1960er Jahren erhebliche Auswirkungen sowohl auf die Ungleich-
heit der Sparquoten als auch auf die ungleichen Kapitalrenditen haben
und damit langfristig die Entwicklung der Vermogensungleichheit be-
einflussen konnen. Die ungleichen Kapitalrenditen kénnen auch durch
eine Vielzahl weiterer Faktoren beeinflusst werden; Beispiele sind die
finanzielle Regulierung und Deregulierung nach der Weltwirtschafts-
krise der 1930er Jahre und die Verringerung der Kapitalkontrollen Mitte
der 1980er Jahre sowie die Einfihrung und Abschaffung von Mietpreis-

bindungen.

Die Vermdgenskonzentration kénnte
bis 2100 wieder auf das im «Gilded Age»
beobachtete Niveau steigen

Die Sparquoten und Kapitalrenditen der einzelnen Vermdgensgruppen
konnen herangezogen werden, um Schitzungen dazu anzustellen, wie
sich der Anteil jeder Gruppe am Gesamtvermdgen in den kommenden
Jahrzehnten entwickeln diirfte. Wenn wir annehmen, dass die im Zeit-
raum 1984 bis 2014 beobachtete Ungleichheit der Sparquoten — 24,5 %
bei den oberen 10 % und 2,5 % bei den unteren 90 % — Bestand haben
wird und dass die Kapitalrenditen und Arbeitseinkommen weiterhin so
ungleich verteilt bleiben wie in diesem Zeitraum, so wird der Anteil der
reichsten 10 % der Franzosen am Gesamtvermogen im Lauf der Zeit
wieder auf das Niveau steigen, das im 19. und frithen 20. Jahrhundert
beobachtet wurde: Er wird auf etwa 85 % des Gesamtvermogens stei-
gen. Hatten sich hingegen die in den Jahren 1970 bis 1984 beobachteten
Trends nach 1984 fortgesetzt und wire auch in den kommenden Jahr-
zehnten eine dhnliche Entwicklung zu beobachten, so wiirde der Anteil
der reichsten 10 % der Bevolkerung am Gesamtvermdgen in Zukunft
schrumpfen. Legt man die im Zeitraum 1970 bis 1984 beobachteten Rela-
tionen zwischen durchschnittlichen Sparquoten, Kapitalrenditen und
Arbeitseinkommen zugrunde, so erhilt man ein Szenario, in dem die

reichsten 10 % heute nur etwas mehr als 45 % des Gesamtvermogens
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Grafik 4.4.8
Simulationen der Entwicklung des Vermdgensanteils
der reichsten 10 % der Franzosen, 1800-2150
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Quelle: Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2150 werden die oberen 10 % der Vermdgensverteilung einen Anteil von 78 %
am Gesamtvermdgen haben, wenn die Sparquoten der oberen 10 % und der unteren
90 % auf den Durchschnittswerten im Zeitraum 1984-2014 verharren, das heif}t bei

24,5% bzw. 2,5 %.

besiflen und in dem ihr Anteil wihrend des gesamten 21. Jahrhunderts
weiter sinken wiirde (vgl. Grafik 4.4.8).

Aus diesen relativ simplen Simulationen lassen sich zwei Schlisse
ziehen. Erstens kann eine geringe Verinderung der Ungleichheit von
Sparquoten oder Kapitalrenditen gewaltige Auswirkungen auf die stati-
ondre Vermogensungleichheit haben. Zweitens kann es mehrere Jahr-
zehnte oder sogar mehrere Generationen dauern, bis diese Effekte ihre
volle Wirkung entfalten. Diese verzogerte Wirkung erklart moglicher-
weise, warum die Vermdgenskonzentration noch lange nach den Kapi-
talschocks in den Jahren 1914 bis 1945 geringer wurde. Haben sich
einige strukturelle Parameter geindert, so dauert es viele Jahrzehnte, bis
ein neuer Gleichgewichtszustand erreicht ist.
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5. Vermégensungleichheit in Spanien

Die Informationen in diesem Kapitel beruhen auf Clara Martinez-Tole-
dano, «Housing Bubbles, Offshore Assets and Income Inequality in
Spain (1984—2013)», WID.world Working Paper Series (Nr. 19/2017).

» Der spanische Immobilien- und Bérsenboom in den letzten Jahren
hat dazu gefiihrt, dass sich die personlichen Vermogen, gemessen am
jahrlichen Nationaleinkommen, fast verdoppelt haben. Die Vermo-
gens-Einkommens-Relation stieg von rund 380 % im Jahr 1984 auf
730 % im Jahr 2007, um von da an bis 2014 auf knapp unter 650 % zu
sinken.

» Mit einem Durchschnittsvermogen von fast 813 000 Euro pro Er-
wachsenem besaflen die reichsten 10 % der Spanier im Jahr 2013 fast
57 % des personlichen Vermogens des Landes. Der Anteil der unte-
ren 50 % der Verteilung, die im Durchschnitt 18 9oo Euro besaflen,
lag bei 7 %. Die relativen Vermogensanteile haben sich in den letzten
30 Jahren praktisch nicht verandert.

» Da die Vermogenden in der Lage waren, ihre Vermogensportfolios
abhingig davon, welche Vermogenswerte sich am besten entwickeln,
anzupassen und zu diversifizieren, konnten sie vom spanischen Immo-
bilienboom profitieren und die Auswirkungen des Platzens der Immo-
bilienblase teilweise auffangen.

» Im Jahr 2012 hielten spanische Biirger rund 146 Mrd. Euro an Off-
shore-Vermdégen, was die Vermdgenskonzentration deutlich erhdhte.

Das Gesamtvermogen Spaniens ist in den letzten 30 Jahren mit beispiel-
loser Geschwindigkeit gewachsen, was vor allem auf den Immobilien-
boom in dieser Zeit zurtickzufithren ist. Es wird viel iiber dieses wirt-
schaftliche Phinomen diskutiert: Die Hauspreise verdreifachten sich
zwischen 1985 und 1991 und dann erneut zwischen 1996 und 2008,!7
und der Leitindex der Madrider Borse stieg auf das Siebenfache, bevor
er sich halbierte. Sehr viel weniger wird iiber die Verteilungseffekte ge-
sprochen. Insbesondere ist bisher kaum erforscht, welche Gruppen in

welchem Mafl von diesem Vermogenszuwachs profitiert haben, wie
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sich die Vermogensunterschiede zwischen den einzelnen Gruppen im
Lauf der Zeit entwickelt haben, ob sich die Bedeutung der Vermogens-
kategorien gedndert hat und worauf die genannten Veranderungen zu-
ruckzufiithren sind.

Gestutzt auf solide, offentlich zugingliche Daten, hat Martinez-Tole-
dano in ihrer Arbeit!® versucht, diese Fragen zu beantworten. Die Au-
torin verknipft Steuerdaten, volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
und Vermogenserhebungen und bedient sich der Kapitalisierungsme-
thode,!® die Saez und Zucman auf die Vereinigten Staaten anwenden,2°
um eine einheitliche, umfassende Datenreihe zur spanischen Vermo-
gensverteilung in den Jahren 1984 bis 2013 zusammenzustellen und die
Daten fiir den Zeitraum 1999 bis 2013 nach Altersgruppen aufzuschliis-

seln.

Das Vermégenswachstum in Spanien beruht
auf dem Anstieg der Hauspreise

Das personliche Vermogen in Spanien stieg zwischen 1984 und 2014, ge-
messen am Nationaleinkommen, fast um das Doppelte. Wie Grafik 4.5.1
zeigt, stieg das personliche Vermogen zwischen Ende der 198cer und
Mitte der 1990er Jahre von etwa 380 % auf rund 470 % des Nationalein-
kommens. Ab 1995 beschleunigte sich das Wachstum des personlichen
Vermogens, das kurz vor Ausbruch der globalen Finanzkrise im Jahr
2007 einen Hochstwert von 728 % des Nationaleinkommens erreichte.
Als die Immobilienblase im Jahr 2008 platzte, schrumpfte das person-
liche Vermogen deutlich und verringerte sich auch in den folgenden
Jahren weiter. Im Jahr 2014 lag die Vermogens-Einkommens-Relation
bei 646 % und damit wieder auf einem dhnlichen Niveau wie 2004 und
2005, aber das Haushaltsvermogen war (gemessen am Nationaleinkom-
men) immer noch sehr viel hoher als in den 1980er und 1990er Jahren
(vgl. Grafik 4.5.1).

Grafik 4.5.1 zeigt auch, wie sich die einzelnen Bestandteile der spa-
nischen Privatvermégen in diesen 30 Jahren entwickelt haben. Ende
der 1980er Jahre wuchs das Nettoimmobilienvermdgen mehr als dop-

pelt so schnell wie das Finanzvermdgen, aber in den 1990er Jahren
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Grafik 4.5.1
Zusammensetzung des Haushaltsvermégens in Spanien, 1984-2014
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Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2014 entsprach der Wert des Finanzvermégens der spanischen
Haushalte 226 % des Nationaleinkommens.

kehrte sich dieser Trend um: Nun wurden mehr finanzielle Vermo-
genswerte als Immobilien angehiuft, was vor allem auf den Anstieg
der Aktienkurse infolge der Internetblase zurtickzufiihren war. Aber
nach dem Borsenkrach im Jahr 2000 stiegen die Hauspreise mit einer
Geschwindigkeit, die sogar den signifikanten Preisanstieg der finan-
ziellen Verméogenswerte iiberstieg. Der Wert von Wohnimmobilien
erreichte im Jahr 2008 seinen Hohepunkt. Dann platzte die grofle
Immobilienblase, die sich in den vorausgegangenen Jahren aufgebliht
hatte, und der Wertverlust des Immobilienvermdgens tberstieg den
des Geldvermdgens.

Kennzeichnend fiir diese Zeit war auch die wachsende Bedeutung
des Nettoimmobilienvermégens im Vermogensportfolio der spanischen
Haushalte. Immobilien waren zwischen 1984 und 2014 der wichtigste
Vermogenswert des durchschnittlichen spanischen Haushalts und stell-
ten stets mehr als 40 % des gesamten Nettovermogens der Haushalte
dar, aber die Zusammensetzung der personlichen Vermogen hat sich
nicht homogen entwickelt. Tatsachlich verliert das personliche Vermo-

gen in Phasen, in denen das Geldvermégen deutlich wichst — zum Bei-
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spiel in jener, die der Dotcom-Blase vorausging —, an Bedeutung. Der
Anstieg des Immobilienanteils am gesamten Vermdgensportfolio der
Haushalte wurde auch durch den stetigen Riickgang des Anteils des nicht
borsennotierten Betriebsvermogens verstirkt, der von 23 % im Jahr
1984 auf 11 % im Jahr 2014 sank, eine Entwicklung, die in erster Linie
auf den relativen Bedeutungsverlust der Landwirtschaft in der spani-

schen Volkswirtschaft zuriickzufiihren ist.

Die reichsten 10 % besitzen seit Mitte
der 1980er Jahre mehr als die Halfte des
personlichen Vermdgens Spaniens

Tabelle 4.5.1 gibt Aufschluss iiber die Hohe des personlichen Vermogens
spanischer Erwachsener im Jahr 2013 sowie tiber Vermogensschwellen
und -anteile. Das durchschnittliche Nettovermdgen erwachsener Spa-
nier lag in diesem Jahr bei 144 coo Euro. Das Durchschnittsvermogen
der unteren 5o % der Verteilung entsprach mit 18 goo Euro jedoch nur
13 % dessen der Gesamtbevolkerung. Insgesamt besaflen die unteren
50 % weniger als 7% des Gesamtvermdgens. Das Durchschnittsver-
mogen der erwachsenen Personen im mittleren 40 % der Verteilung lag
bei etwas mehr als 133 ooo Euro, womit diese Gruppe einen Anteil von
37 % am personlichen Vermogen hatte, was weitgehend ihrem Bevolke-
rungsanteil entsprach. Die verbleibenden §6 % des personlichen Ver-
mogens befanden sich in Handen der reichsten 10 % der Spanier, die ein
durchschnittliches Vermégen von rund 813 ooo Euro hatten, das heiflt
gut finfeinhalbmal so viel wie der durchschnittliche spanische Erwach-
sene und das 43-Fache des Durchschnittsvermogens der unteren 50 %
der erwachsenen spanischen Bevolkerung.

Die sehr ungleichmiflige Verteilung der personlichen Vermogen hat sich
in den 29 Jahren bis 2013 kaum verindert. Wie Grafik 4.5.2 zeigt, haben
sich die Anteile der einzelnen Gruppen am personlichen Vermogen in
diesem Zeitraum innerhalb einer Bandbreite von acht Prozentpunkten
bewegt. Der Anteil der unteren 50 % am personlichen Vermdgen ist seit
jeher sehr gering und erreichte im Jahr 1992 mit 9 % seinen hochsten

Wert, um dann jedoch bis 2013 wieder auf 6 % zu sinken, was etwa dem
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Tabelle 4.5.1
Verteilung des Haushaltsvermdgens in Spanien, 2013
Vermdgensgruppe Zahl der Vermédgens- Durch- Vermégens-
Familien schwelle schnittsver- anteil
(€) mogen (€)
Gesamte erwachsene | 5603000 - 144000 100%
Bevélkerung
untere 50 % 17 541 000 - 18900 6,6%
mittlere 40 % 14033000 43000 133000 36,9%
obere 10% 3508000 317000 813000 56,5%
oberstes 1% 350800 1385000 3029000 21,1 %
oberstes 0,1 % 35080 4775000 10378 000 7.2%

Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2013 betrug das Durchschnittsvermégen des reichsten 1% in Spanien 3029 000 €.
Alle Werte wurden in konstante Euro von 2016 umgerechnet (inflationsbereinigt).
Zum Vergleich: 1€ = 1,1$ = 7,3¥ zum Marktwechselkurs. Aufgrund der Rundung

ergibt eine Addition der Zahlen maglicherweise keinen exakten Betrag.

zu Beginn des Untersuchungszeitraums beobachteten Wert entspricht.
Der personliche Vermogensanteil der mittleren 40 % bewegt sich zwi-
schen 32 und 39 % des Gesamtvermogens und lag tber weite Strecken
des Beobachtungszeitraums tiber 35 %, wihrend der Anteil der oberen
10 % zwischen 53 und 61 % schwankte. Auffillig ist, dass der Vermo-
gensanteil der reichsten 10 % zwischen Mitte der 1980er Jahre und An-
fang der 1990er Jahre, als sich die Hauspreise in Spanien verdreifachten,
zugunsten der mittleren 40 % und der unteren 50 % der Verteilung sank.
Von da an stieg der Vermogensanteil der oberen 10 % in den 1990er Jah-
ren dank des starken Anstiegs der Aktienkurse, um anschlieffend bis
2005 zu sinken. Dann stieg er wieder bis zum Ausbruch der globalen
Finanzkrise und zum Platzen der Immobilienblase im Jahr 2008. Von da
an sank der Vermogensanteil der oberen 10 %, bevor er sich auf einem
ahnlichen Niveau wie Mitte der 1990er Jahre stabilisierte.

Wihrend sich die Veranderung der relativen Vermogenspreise nur be-
grenzt auf die allgemeine Vermdgensungleichheit in Spanien auswirkte,
hat sich die Zusammensetzung der Portfolios der einzelnen Vermogens-

gruppen erheblich geindert. Wie Grafik 4.5.3 zeigt, besaflen die unteren
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Grafik 4.5.2
Vermégensanteile in Spanien, 1984-2013
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Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2013 hatten die unteren 50 % der Spanier einen Anteil von 7 % am gesamten
persdnlichen Vermégen. Alle Werte wurden in konstante Euro von 2016 umgerechnet
(inflationsbereinigt). Zum Vergleich: 1€ = 1,1$ = 7,3 ¥ zum Marktwechselkurs.

20 % der spanischen Vermdgensverteilung im Jahr 2013 vor allem finan-
zielle Vermogenswerte, die im Wesentlichen in Spareinlagen und Sicht-
einlagen bei Banken bestanden. Je weiter wir uns zur Mitte der Ver-
mogensverteilung hinaufbewegen, desto grofler wird das Gewicht des
Immobilienvermdgens (das zwischen dem 30. und 6o. Perzentil der Ver-
teilung fast 90 % des personlichen Vermogens ausmacht). Von da an ge-
winnt das Finanzvermdgen mit wachsendem Vermdgen der Personen
wieder an Bedeutung innerhalb der Portfolios. Anders als bei den unte-
ren 50 % stellen Bankeinlagen jedoch nur einen geringen Teil des Finanz-
vermogens der oberen 10 % und des obersten 1 % der Verteilung dar: Die
reichsten Spanier besitzen eine Kombination von Aktien, Fondsanteilen,
festverzinslichen Wertpapieren wie Anleihen, Devisen, Lebensversiche-
rungen und Rentenfonds. Dasselbe allgemeine Muster der Vermogens-
zusammensetzung in den einzelnen Vermogensgruppen war auch im
Zeitraum 1984 bis 2012 zu beobachten, wie aus den Grafiken 4.5.4 und
4.5.5 hervorgeht. Der einzige nennenswerte Unterschied ist der Bedeu-

tungsverlust des nicht bérsennotierten Betriebsvermogens in diesen
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Grafik 4.5.3
Zusammensetzung des persénlichen Vermdgens
nach Vermdgensgruppen in Spanien, 2013
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Datenreihen und Anmerkungen.
2013 bestand das Vermégen des 5. Dezils (Perzentile 50-60) der Verteilung
zu 93 % aus Immobilienvermégen (abziglich von Schulden).

28 Jahren, der in erster Linie auf den Riickgang der landwirtschaftlichen
Aktivititen in der Gruppe der selbststindig Erwerbstitigen zuriickzu-
fithren ist.

Wenn wir die Vermdgensentwicklung in Spanien nach Vermogens-
kategorien und Vermogensgruppen aufschlisseln, sehen wir, wie sich die
Entwicklung der Vermogenspreise zwischen 1984 und 2013 auf die ein-
zelnen Vermogensportfolios und die Anteile am personlichen Vermogen
ausgewirkt haben. Die Zahlen in Grafik 4.5.4 zeigen deutlich, wie sich
der Borsenkrach im Jahr 2000 und das Platzen der Immobilienblase im
Jahr 2007 auf die Portfolios und den Vermdogensanteil des reichsten 1 %
auswirkten. Ein Blick auf den Anteil der finanziellen Vermogenswerte
am Vermogen des reichsten 1 % zeigt, dass der Wert des Finanzvermo-
gens im Jahr 1999 — dem Jahr vor der Dotcom-Krise — einen Hohepunkt
erreichte und die Portfolios der reichsten Spanier dominierte.

Eine Besonderheit des spanischen Falls im Vergleich zu anderen rei-

chen Lindern ist die grofle Bedeutung des Immobilienvermdgens in den
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Grafik 4.5.4
Zusammensetzung des Vermdgensanteils des reichsten 1% in Spanien, 1984-2013
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Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

2013 hielt das reichste 1% der Spanier 11 % des gesamten Haushaltsvermégens
in finanziellen Vermégenswerten. Alle Werte wurden in konstante Euro von 2016
umgerechnet (inflationsbereinigt). Zum Vergleich: 1€ =1,1$ =7,3¥
zum Marktwechselkurs.

Portfolios der spanischen Haushalte. Das gilt sogar fir die reichsten
Haushalte. Das gilt fiir den gesamten Untersuchungszeitraum von
29 Jahren, aber in den Jahren bis 2007, als der Wert von Immobilien am
kriftigsten stieg, trat dieser Trend noch deutlicher zutage. In Spanien
halten die oberen 10 % und das oberste 1 % der Vermogensverteilung
26 bzw. 8 % des gesamten Nettovermogens in Immobilien. Zum Ver-
gleich: In Frankreich sind die entsprechenden Anteile mit 19 bzw. § %
deutlich geringer.2!

Immer mehr Vermégen wird
an die Nachkommen der Reichen vererbt

Die detaillierten Mikrodateien, die ab 1999 fiir Spanien vorliegen, erlau-
ben auch eine Analyse der Vermogensunterschiede zwischen verschie-
denen Altersgruppen und der Entwicklung dieser Unterschiede im
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Lauf der Zeit. Wie Grafik 4.5.5 zeigt, ist das Durchschnittsvermogen
der 20-jdhrigen Spanier im Untersuchungszeitraum von 14 Jahren mit
weniger als 10 % des Gesamtvermogens durchweg sehr niedrig gewe-
sen. Das Vermogen wichst mit dem Alter. Die Gruppe der 40-Jdhrigen
besitzt 50 % des Durchschnittsvermogens; bis zum Alter von 60 Jahren
steigt der Anteil auf mehr als 150 % des Durchschnittsvermdgens. Nach
dem 6o. Lebensjahr sinkt das durchschnittliche Vermogen pro Erwach-
senen langsam, macht jedoch bis ans Lebensende nie weniger als 120 %
des allgemeinen Durchschnittsvermdgens aus. Da das Durchschnitts-
vermogen nach dem Alter von 6o Jahren nicht abrupt fallt und sich auf
einem Niveau hilt, das deutlich tber dem allgemeinen Durchschnitt
liegt, hinterlassen die Spanier ihren Nachkommen bei ihrem Tod ein be-
trichtliches Vermogen.

Es gibt jedoch bedeutsame Unterschiede beim relativen Vermogen
der Altersgruppen im Zeitraum 1999 bis 2013. Die Alteren (60+) stehen
nach der Wirtschaftskrise besser, die Jungen (20-39) hingegen schlech-

ter da: Das Durchschnittsvermogen der Alten war im Vergleich zu dem

Grafik 4.5.5
Vermdgensprofile nach Alter in Spanien, 2001-2013
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Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2013 entsprach das Durchschnittsvermégen der 50-Jéhrigen 89 %
des Durchschnittsvermégens aller spanischen Haushalte.
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Grafik 4.5.6
Vermégensanteil des reichsten 1% in Spanien, 1984-2013
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Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2013 hielt das reichste 1% der Spanier 21 % des Gesamtvermégens. Wird das
Immobilienvermégen jedoch nicht beriicksichtigt, so lag dieser Anteil bei 34 %.

der Jungen im Jahr 2013 hoher als im Jahr 2001. Diese Entwicklung geht
mit einem deutlichen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit nach dem Plat-
zen der Immobilienblase?? einher; gleichzeitig blieben die spanischen
Renten stabil. Eine Aufschliisselung der Daten zur Vermogensvertei-
lung nach Altersgruppen zeigt, dass die Vermogensungleichheit bei den
Jungen (20-39) grofler ist als bei den Alten (60+) und den Personen
mittleren Alters (40-59), bei denen die Vermogensungleichheit etwa so
hoch ist wie bei der Bevolkerung insgesamt. Eine plausible Erklirung
dafiir ist die Bedeutung von Schenkungen, mit denen Vermogen von der
alteren auf die jiingere Generation tibertragen wird.

Hohere Transferraten bei vermogenden Familien in Kombination
mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit und einer geringen Vermogens-
akkumulation der Jungen durch Ersparnisse aus Erwerbseinkommen
(welche die Vermogensungleichheit verringern wiirde) konnen erkla-
ren, warum die Ungleichheit bei den Jungen deutlicher ausgepragt ist
als bei den Alteren.
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Die spanische Immobilienblase wirkte sich nicht
auf die Vermdgensungleichheit aus

Die detailliert aufgeschliisselten Datenreihen zur spanischen Vermogens-
verteilung helfen auch zu erkldren, warum sich die spanische Immobi-
lienblase nicht auf die Vermogensungleichheit auswirkte. Wie in vielen
europiischen Lindern haben auch in Spanien das wachsende Immobi-
lieneigentum der unteren 9o % und der hohe Anteil des Wohneigentums
an ihren Vermdgensportfolios zur Verringerung der Vermdgensungleich-
heit beigetragen. Grafik 4.5.6 veranschaulicht, dass die Vermogenskon-
zentration in den Hinden des reichsten 1 % der Verteilung zwischen
1984 und 2013 um zehn Prozentpunkte geringer ist, wenn das Immobi-
lienvermdgen berticksichtigt wird. Zudem zeigt diese Grafik, dass sich
die Vermogensungleichheit einschliefllich und ausschliefflich des Immo-
bilienvermdgens nach 2000 dhnlich entwickelte, was ein weiterer Beleg
dafir ist, dass sich der Immobilienboom und das Platzen der Spekula-
tionsblase kaum auf die Vermdgensungleichheit auswirkten.

Um dieses verwirrende Resultat zu verstehen, muss man wissen,
wie sich die Zusammensetzung des Nettoimmobilienvermdgens im
Lauf der Zeit geindert hat. Der Anteil des gesamten Nettoimmobi-
lienvermdgens im Besitz des reichsten 1 % wuchs zwischen 2005 und
2009 — den Jahren, in denen die Hauspreise mit schwindelerregender
Geschwindigkeit stiegen — deutlich zulasten des Immobilienvermo-
gens der mittleren 40 %. Hauptgrund fur die wachsende Konzentra-
tion des Immobilieneigentums war nicht der relativ groflere Anstieg
des Immobilienvermdgens im Besitz der Reichsten, sondern die Tat-
sache, dass das oberste 1 % der Verteilung in Relation zu den mittleren
40 % mehr Zweithiuser erwarb. Das Verhiltnis zwischen den Preisen
der Wohnimmobilien der oberen 10 % (und des obersten 1 %) und
dem Wert der Eigenheime der mittleren 40 % blieb zwischen 2005 und
2009 stabil.

Wenn die Konzentration des Immobilienvermogens in den Hinden
der Reichsten wihrend des Immobilienbooms stieg und anschlieffend
fiel, stellt sich jedoch die Frage, warum die Vermogenskonzentration

insgesamt praktisch unverindert blieb. Eine plausible Erklirung lautet,
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dass die Angehorigen des obersten 1 % der Verteilung wahrend des
Immobilienbooms Finanzvermogen durch Immobilien ersetzten, dann
jedoch wieder mehr finanzielle Vermogenswerte anhiuften, als die
Hauspreise zu fallen begannen. Der Anteil des obersten 1 % der Ver-
teilung am gesamten Finanzvermogen sank in den Jahren des Immobi-
lienbooms, eine Entwicklung, die sich mit der Einschitzung deckt,
dass reiche Personen ihr Portfolio besser diversifizieren konnen und
daher in der Lage sind, mehr in riskante Vermogenswerte zu investie-
ren, wenn deren Preise steigen, um sich bei einem Preisriickgang wie-
der aus diesen Vermogenswerten zurlickzuziehen und ihr Portfolio

umzuschichten.

Unterschiedliche Sparquoten und Kapitalrenditen
erhdhen langfristig die Vermdgensungleichheit

Um zu verstehen, welche Krifte die Dynamik der Vermogensungleich-
heit in Spanien antreiben, muss man untersuchen, wie sich Einkommen,
Sparquoten und das Maf§ der Ungleichheit zwischen 1999 und 2012 ent-
wickelt haben.

Die Sparquoten der einzelnen Vermogensgruppen in Spanien unter-
scheiden sich deutlich voneinander und haben sich im Lauf der Zeit
verandert, wie aus den Grafiken 4.5.7a bis ¢ hervorgeht. Diese Unter-
schiede entsprechen der ausgeprigten Vermogenskonzentration in Spa-
nien, wo die oberen 10 % der Vermogensverteilung im Untersuchungs-
zeitraum durchschnittlich 27 % ihres Einkommens sparten, wihrend
die durchschnittliche Sparquote bei den mittleren 40 % bei 10 % und
bei den unteren 50 % nur bei 1 % lag.

Eine genauere Analyse der Sparquoten fordert eine bedeutsame Tat-
sache zutage: Die Immobilienblase erhohte die Differenz zwischen den
Sparquoten der Reichen und der weniger Reichen in den Jahren des
Aufschwungs und verringerte die Stratifizierung infolge des Platzens
der Blase. Grafik 4.5.7a zeigt, dass die Sparquote der oberen 10 % der
Verteilung in den Jahren vor dem Ende des Immobilienbooms hoch
blieb, da diese Gruppe mehr Immobilieneigentum anhiufte, wihrend

die Sparquote der mittleren 40 % und der unteren 50 % sank, da sie
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Grafik 4.5.7a
Sparquoten in Spanien, 1999-2012

35%$
30%
25%_,. e
20%-

15%

10% o

5%+

0% &

5% -

-10% T T T T T T T T T T T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2012 sparten die mittleren 40 % der Verteilung 16 % ihres Einkommens,
wdhrend die Sparquote der unteren 50 % bei 6 % lag.

Grafik 4.5.7b
Anteil des Nettoimmobilienvermégens an den Ersparnissen in Spanien, 1999-2012
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Quelle: Martinez-Toledano (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir
Datenreihen und Anmerkungen.
2012 sparten die unteren 50 % der Verteilung 5 % ihres Einkommens
mit Wohnimmobilien an.
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den Erwerb von Eigenheimen mit Krediten finanzierten. Nachdem
die Immobilienblase geplatzt war, stielen die oberen 10 % einen Teil
threr Wohnimmobilien ab und begannen, mehr Finanzvermogen an-
zuhidufen, um den Riickgang der Hauspreise auszugleichen. Dennoch
sank die Gesamtsparquote der oberen 10 % in diesen Jahren, was ver-
mutlich daran lag, dass sie einen grofleren Teil ihres Einkommens fir
den Konsum aufwandten. Hingegen begannen die mittleren 40 %,
mehr zu sparen, um thre Hypothekenkredite zuriickzahlen zu kon-
nen, was zur Folge hatte, dass sich die Differenz zwischen den Spar-
quoten dieser beiden Vermogensgruppen verringerte. Diese beiden
Trends trugen also dazu bei, die Vermogenskonzentration in der Zeit
der heftigen Preisschwankungen auf dem spanischen Immobilien-
markt zu bremsen.

Die Vermogensungleichheit wurde auch durch die Schwankungen der
Kapitalrenditen der verschiedenen Vermogensgruppen in Spanien im
Zeitraum 1986 bis 2012 vergroflert.2? Dieses Ergebnis deckt sich mit den
zuvor beschriebenen Unterschieden in der Zusammensetzung der Port-
folios der einzelnen spanischen Vermogensgruppen (vgl. Grafik 4.5.1),
denn die Angehorigen der oberen Vermogensgruppen besitzen eher finan-
zielle Vermdgenswerte wie Aktien, die oft hohere Renditen abwerfen
als andere Vermogenswerte wie zum Beispiel Spareinlagen und Immo-

bilien.

Beriicksichtigt man das Offshore-Vermdgen, so ist
die Vermdgensungleichheit in Spanien grofler

Wie in vielen Landern geben die amtlichen finanziellen Daten auch in
Spanien keinen Aufschluss iiber einen grofen Teil des Vermogens, den
die Haushalte im Ausland halten. Studien haben gezeigt, dass spanische
Birger Finanzinstitute in Steuerparadiesen nutzen, um ihre Portfolios
an Aktien, Anleihen und Investmentfonds zu verbergen. Zucman?*
schitzt, dass sich der Wert der spanischen Offshore-Vermogen, von
denen drei Viertel nicht registriert sind, im Jahr auf rund 80 Mrd. Euro
belief — das entspricht 9 % des Nettofinanzvermogens der spanischen

Haushalte. Die Nichtberiicksichtigung der Offshore-Vermégen in der
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Grafik 4.5.7¢
Anteil finanzieller Vermégenswerte an den Ersparnissen in Spanien, 1999-2012
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Datenreihen und Anmerkungen.
2012 sparten die Angehérigen der unteren 50 % der Vermdgensverteilung
1% ihres Einkommens mit finanziellen Vermégenswerten an.

Berechnung der spanischen Vermogensverteilung fiihrt also dazu, dass
sowohl das Gesamtvermogen als auch die Vermogenskonzentration er-
heblich unterschitzt werden.

Gestiitzt auf Datenreihen der Schweizer Nationalbank, Steuerfor-
mulare fir die Erklirung von Offshore-Vermogen und die Ergebnisse
der Steueramnestie von 2012, konnte Martinez-Toledano den Einfluss
der Offshore-Vermogen in ihre Datenreihe zur Vermogensverteilung
einbeziehen. Wie Grafik 4.5.8 zeigt, stieg der Wert der spanischen Off-
shore-Vermogen in den 1980er und 1990er Jahren und zu Beginn des
21. Jahrhunderts rasch, bevor er sich im Jahr 2007 stabilisierte, weil die
Finanzbehorden begannen, entschlossener gegen Steuervermeidung und
-hinterziehung vorzugehen. Das nicht deklarierte Offshore-Vermogen
belief sich im Jahr 2012 auf fast 150 Mrd. Euro, was 8,6 % des person-
lichen Finanzvermdgens entsprach. Im Jahr 2012 entfielen 50 % des ge-
samten nicht deklarierten Offshore-Vermogens auf Investmentfonds,
gefolgt von Aktien (30 %) sowie Spareinlagen (18 %) und Lebensver-
sicherungen (2 %).

Die Datenreihe zur spanischen Vermogensverteilung wird anschlie-
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Grafik 4.5.8
Nichtdeklariertes Offshore-Vermégen in Spanien, 1984-2015
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Datenreihen und Anmerkungen.
2015 belief sich das nicht deklarierte Offshore-Vermégen der Spanier auf 147 Mrd. €.
Alle Werte wurden in konstante € von 2016 umgerechnet (inflationsbereinigt).
Zum Vergleich: 1€ = 1,1$ = 7,3¥ zum Marktwechselkurs.

end korrigiert, indem die jahrliche Schitzung des nicht deklarierten
Offshore-Vermogens dem Anteil des reichsten 1 % zugerechnet wird.
Das deckt sich mit der amtlichen Dokumentation des spanischen Finanz-
amts, aus der hervorgeht, dass die Mehrheit der von spanischen Biirgern
deklarierten auslindischen Vermogenswerte von den reichsten Per-
sonen gemeldet werden und dass diese Vermogenswerte in den Jahren
2007 und 2015 12 bzw. 31 % des gesamten steuerbaren Vermogens dar-
stellten. Werden die Offshore-Vermogen in die Berechnung der Vermo-
gensverteilung einbezogen, so steigt die Vermogenskonzentration im
Zeitraum 1984 bis 2013 deutlich. Unter Berticksichtigung des Offshore-
Vermogens war die Vermogenskonzentration im ersten Jahrzehnt des
21. Jahrhunderts tatsichlich hoher als in den 1980er Jahren. Der Vermo-
gensanteil des reichsten 1 % der Verteilung lag in diesem Fall im Zeit-
raum 2000 bis 2013 bei durchschnittlich 24 % und damit deutlich hoher
als bei Nichtberticksichtigung der Offshore-Vermogen (21 %).25 Dies
ist ein bemerkenswerter Unterschied, insbesondere in Anbetracht der

Tatsache, dass das Land in diesem Zeitraum einen Immobilienboom er-
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lebte und sowohl das nichtfinanzielle als auch das Finanzvermogen in

Spanien deutlich wuchsen.

6. Vermdgensungleichheit in Grof3britannien

Die Informationen in diesem Kapitel beruhen auf: Facundo Alvaredo,
Anthony Atkinson und Salvatore Morelli, «Top Wealth Shares in the
United Kingdom over more than a Century», WID.world Working
Paper Series (Nr. 2/2017).

» Die Vermogensungleichheit in Grofibritannien hat seit den 1980er
Jahren moderat zugenommen, wobei der Anteil des reichsten 1 % der
Briten (fast eine halbe Million Personen) am Gesamtvermogen zwi-
schen 1984 und 2013 von 15 auf 20 bis 22 % gestiegen ist.

» Die Vermogenskonzentration in den letzten vier Jahrzehnten ist ein
Phinomen, das im Wesentlichen auf das reichste o,5 Prozent und ins-
besondere auf das oberste o,1 Prozent, das heifit auf die reichsten
50000 Briten, beschrinkt ist, deren Anteil am Gesamtvermogen des
Landes sich von 1984 bis 2013 von 4,5 auf 9 % verdoppelt hat.

» Die Vermogensungleichheit ist trotz der zunehmenden Konzentration
immer noch deutlich geringer als vor einem Jahrhundert. Nach der ers-
ten Globalisierungsphase besaf} das reichste 1 % der Briten im Jahr
1914 rund 70 % des gesamten personlichen Vermogens des Landes.
Von da an sank ihr Vermogensanteil. Den Vermogenseinbuflen in den
Jahren 1914 bis 1918 sowie 1939 bis 1945 wurde groffle Aufmerksamkeit
geschenkt. In den beiden Weltkriegen sank der Vermogensanteil der
Reichsten, aber diese Einbriiche waren lediglich Teil eines betricht-
lichen Vermogensschwunds im gesamten Untersuchungszeitraum.
Der deutliche Riickgang des Vermogensanteils der reichsten Briten
im 20. Jahrhundert fand im Wesentlichen in Friedenszeiten statt.

» Das kriftige Wachstum des Wohneigentums im 20. Jahrhundert, der
durch den Verkauf staatlicher Wohnimmobilien gefordert wurde, trug
dazu bei, dass die Vermogensungleichheit in den 1980er Jahren auf
einen historischen Tiefststand fiel. Der Vermogensanteil des reichsten

1 % der Briten sank auf 15 %. Aber in den 1990er Jahren kehrte sich
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der Trend um, und die Zahl der Privatpersonen, die Hiuser kauften,
um sie zu vermieten, stieg wieder.

» Die Konzentration des Nichtimmobilienvermogens (Finanz- und
Betriebsvermogen) erhohte sich zwischen 1995 und 2013 deutlich.
Gleichzeitig fiel der Anstieg der gesamten Vermogensungleichheit
geringer aus. Anscheinend hat das Wohneigentum die Tendenz eines
steigenden Anteils der reichsten Briten am Finanzvermogen teilweise
ausgeglichen. Wenn man in Grofibritannien von einer zunehmenden
Vermogenskonzentration sprechen kann, so in Bezug auf die Vertei-

lung des Finanzvermdogens.

Die Vermdgenskonzentration in Grof3britannien
wandelte sich im 20. Jahrhundert grundlegend

Die Datenreihen fiir Grofibritannien erstrecken sich tiber einen ausge-
dehnten Zeitraum, beginnend im «Gilded Age» am Ende des 19. Jahr-
hunderts. Die 1895 beginnende Reihe gibt Aufschluss tber die tiefgrei-
fende Verinderung der Vermogensverteilung, die sich im Lauf von mehr
als hundert Jahren in Groflbritannien abspielte.26 Vor dem Ersten Welt-
krieg besaflen die reichsten § % der Vermogensverteilung rund 9o %
des gesamten personlichen Vermogens. Es gab nur wenige Eigenheim-
besitzer. Hundert Jahre spiter war der Vermogensanteil der reichsten
s % auf etwa 40 % gesunken. Das reichste 1 % besafl vor dem Ersten
Weltkrieg zwei Drittel des Gesamtvermogens; mittlerweile ist sein An-
teil auf etwa ein Fiinftel geschrumpft, und zwei Drittel der Haushalte
besitzen ein Eigenheim.

Grafik 4.6.1 gibt Aufschluss tiber die Entwicklung des oberen Endes
der Vermogensverteilung von 1895 bis 2013. Die Verinderungen der
Anteile der oberen Gruppen der Verteilung konnen drei Zeitriumen
zugeordnet werden. Da sind zunichst die zwei Jahrzehnte vor dem Ers-
ten Weltkrieg: Im Anschluss an die erste moderne Globalisierungsphase
blieb der Anteil des reichsten 1 % der Briten am personlichen Vermo-
gen des Landes relativ stabil bei etwa 70 Prozent. Der zweite Zeitraum
erstreckt sich iiber mehr als die Halfte des 20. Jahrhunderts: Ab 1914 be-
gann der Vermogensanteil des obersten 1 % der Verteilung zu sinken,
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Grafik 4.6.1
Vermégensanteile der reichsten Briten, 1895-2013
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Quelle: Alvaredo, Atkinson und Morelli (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
2013 besafen die reichsten 10 % der Briten 47 % des
personlichen Vermégens.

und dieser Rickgang setzte sich bis etwa 1980 fort. In diese Zeit fielen
die beiden Weltkriege, und der Kapitalverlust in den Jahren 1914 bis
1918 und 1939 bis 1945 wird in den Mittelpunkt gertickt. Aber obwohl
es richtig ist, dass der Vermogensanteil der reichsten Briten in den
Kriegsjahren sank, war diese Entwicklung im Wesentlichen ein Phiano-
men der Friedenszeiten. Bis 1980 schrumpfte der Anteil des reichsten
1 % am britischen Gesamtvermogen auf rund 17 %. Das war immer
noch das 17-Fache des proportionalen Anteils, bedeutete zugleich jedoch
einen dramatischen Riickgang gegeniiber dem urspringlichen Wert.
Mitte der 1980er Jahre endete diese Entwicklung, womit die dritte Phase
begann. Seitdem steigt der Vermogensanteil des reichsten 1 % der briti-
schen Bevolkerung wieder — diese Gruppe umfasst etwa eine halbe Mil-
lion Personen — und hat sich von 15 % im Jahr 1984 auf 20 bis 22 % im
Jahr 2013 erhoht.
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Die Vermdgensungleichheit in Grof3britannien
steigt seit den 1980er Jahren und ist keineswegs
unbedeutend

In den 1980er Jahren kam die riickliufige Entwicklung des Vermogens-
anteils der reichsten Briten abrupt zum Sullstand und kehrte sich um.
In den letzten vier Jahrzehnten hat die Vermogensungleichheit moderat
zugenommen. Anfang der 1980er Jahre, als sie einen historischen Tief-
stand erreichte, besallen die oberen 10 % der britischen Bevolkerung
46 % des Gesamtvermogens, und der Anteil des reichsten 1 % lag bei
15 %. Seit damals ist die Vermogenskonzentration vor allem am oberen
Ende der Verteilung gestiegen. Die reichsten 10 % der Briten besaflen
im Jahr 2013 mehr als die Hilfte des Gesamtvermdgens. Ein Fiinftel be-
fand sich in Hianden des reichsten 1 %. Der Vermogensanteil der unte-
ren Hilfte dieser Gruppe (vom Perzentil 99 bis zum Perzentil 99,5)
blieb relativ stabil, aber jener der oberen Hilfte stieg zwischen 1985 und
2013. Tatsdchlich kam der Anstieg des Vermogensanteils des reichsten
1 % im Wesentlichen dem obersten o,5 % zugute und hier wiederum
dem reichsten o,1 %: Dessen Anteil am Gesamtvermdgen verdoppelte
sich in diesem Zeitraum von 4,5 auf 9 %. Das bedeutet, dass die stei-
gende Vermogenskonzentration in den letzten vier Jahrzehnten vor
allem auf den wachsenden Vermogensanteil des reichsten o,5 Prozent
(der reichsten 250000 Briten) und insbesondere des reichsten o,1 Pro-
zent (der reichsten 50 0oo Personen) zurtickzufiihren ist.

Im Jahr 2013 besaflen erwachsene Briten ein durchschnittliches Ver-
mogen von 173000 Euro (141 000%, in konstanten Werten fir 2016),
aber wie aus Grafik 4.6.2 hervorgeht, waren die Vermogen alles andere
als gleichmafig verteilt. Das Durchschnittsvermogen der unteren 9o %
der Bevolkerung machte mit 83 200 Euro (68 000 £) nur etwa ein Drit-
tel des nationalen Durchschnitts aus, was darauf hindeutet, dass ein
GrofSteil der unteren 5o % der Verteilung praktisch kein Vermdgen
besitzt. Die Distanz zum Durchschnittsvermogen der oberen 10 bis
§ %, 5 bis 1 %, 1 bis 0,5 % und dem reichsten o,5 % ist folglich gewaltig:
Das Durchschnittsvermogen dieser Gruppen liegt bei 393 000 Euro
(321000%), 723 000 Euro (591 000 £), 1,48 Mio. Euro (1,21 Mio. £) bzw.
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Grafik 4.6.2
Vermégensanteile der oberen Top 10 % und der unteren 90 %
in Grofbritannien, 1895-2012
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Datenreihen und Anmerkungen.
2012 besaB das reichste 0,5 % der Briten 15 % des gesamten persénlichen Vermégens.

4,54 Mio. Euro (3,71 Mio. £), was bedeutet, dass das Vermogen in den
oberen Bereichen der Verteilung exponentiell wichst.

Doch obwohl die Vermogenskonzentration in jiingster Zeit gestiegen
ist, ist sie immer noch weit von den zu Beginn des 20. Jahrhunderts be-
obachteten Niveaus entfernt. Die erste Globalisierungsira (1870-1914)
sicherte den reichsten Briten extrem hohe Anteile am Gesamtvermo-
gen, und am Vorabend des Ersten Weltkriegs besaflen die oberen 10 %
der Verteilung fast 95 % des Gesamtvermogens. Das reichste 0,1 % der
Briten besafl mindestens ein Drittel des Gesamtvermogens, was bedeu-
tet, dass diese Personen mehr als das 333-Fache ihres proportionalen
Anteils am gesamten personlichen Vermogen besaflen. Der Vermogens-
anteil des reichsten 1 % lag bei etwa 70 % und jener der reichsten 5 %
bei rund 90 %.
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Die Ungleichheit innerhalb der oberen
Vermdgensgruppen verringerte sich zwischen
1914 und 1980 deutlich

Im vergangenen Jahrhundert hat sich die Verteilung der Vermégen in-
nerhalb der wohlhabendsten Gruppen deutlich verandert. Ihre Vermo-
gensanteile haben sich unterschiedlich entwickelt. Grafik 4.6.1 verdeut-
licht, dass wir uns unbedingt die Entwicklung innerhalb der Gruppe
der oberen 10 % ansehen und sogar innerhalb des reichsten 1 % diffe-
renzieren miissen: Nicht nur der Anteil der Reichen am Gesamtvermo-
gen hat sich geindert, sondern auch die Verteilung an der Spitze — das
heiflt die Ungleichheit zwischen den wohlhabendsten Briten. In der
ersten Halfte des 20. Jahrhunderts stieg der Anteil der reichsten 10 %,
nicht jedoch der des reichsten 1 % am Gesamtvermogen (das heifdt der
Anteil der «nichsten 9 % unterhalb des reichsten 1 %») auf Kosten des
Anteils des obersten 1 %. Anschliefend stabilisierte sich die Verteilung
an der Spitze bis Ende der 1970er Jahre. Der Anteil der unteren Hilfte
des reichsten 1 % (das heifit der Personen zwischen dem Perzentil 99
und dem Perzentil 99,5) blieb bis in die 1950er Jahre relativ stabil, wih-
rend der Anteil des obersten 0,5 % dramatisch fiel. Ab 1980 stabilisierte
sich der Anteil der unteren Hilfte des reichsten 1 % auf einem sehr viel
niedrigeren Niveau, wahrend der Anteil der oberen Hilfte stieg.

Das Ausmafl der Vermdgenskonzentration an der Spitze hingt von
der Entwicklung der Ungleichheit innerhalb der obersten Vermogens-
gruppen (wie ungleich sind die Vermégen innerhalb des reichsten 1 %
verteilt?), aber auch davon ab, welches Vermogen erforderlich ist, um
Aufnahme in die reichsten Gruppen zu finden — das heifit vom «Ein-
trittspreis» (im Verhiltnis zum mittleren Vermogen der jeweiligen
Gruppe). Eine Analyse der «Eintrittspreise» zeigt, dass die Schwelle fiir
die Zugehorigkeit zu den oberen 10 und § % der Verteilung (relativ zum
mittleren Vermogen) von Beginn der Datenreihe bis in die spaten 1970er
Jahre hoher wurde, um von da an zu stagnieren. Aber am anderen Ende
der Skala sank die Schwelle fiir die Zugehorigkeit zum reichsten o,1 %
ab dem Jahr 1911 bis in die 1980er Jahre stetig, um von da an zu steigen
(vgl. Grafik 4.6.3). Der «Eintrittspreis» fiir das reichste 1 % hat sich seit
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Grafik 4.6.3
Vermdgensschwellen der oberen Vermégensgruppen in GroBbritannien, 1910-2012
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2012 gehérten Einwohner Grof3britanniens ab einem persdnlichen Vermégen,
welches das Durchschnittsvermégen der erwachsenen Briten um das 3,8-Fache iberstieg,
den oberen 5% der Vermdgensverteilung an. Es handelt sich um inflationsbereinigte
Werte.

1914 halbiert. Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass das fiir die
Zugehorigkeit zum reichsten 1 % der Briten erforderliche Vermogen
heute etwa halb so hoch ist wie vor dem Ersten Weltkrieg, aber gleich-
zeitig ist die Vermdgenskonzentration innerhalb des obersten 1 % heute

geringer.

Die Verénderung der Verteilung des
Wohneigentums trug bis 1980 wesentlich zur
Verringerung der Vermdgensungleichheit bei

Der Beitrag des Immobilienvermégens zum Anstieg des Durchschnitts-
vermogens in Grofbritannien ist ein vieldiskutiertes Thema. Tony Atkin-
son und seine Mitautoren?’ stellten im Jahr 1989 fest, dass das «Volks-
vermogen», das heifit die Summe der von ihren Eigentliimern genutzten
Wohnimmobilien und der langlebigen Konsumgiiter (z. B. Autos und
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Haushaltsgerite), entscheidend dazu beitrug, dass die Vermogensanteile
der reichsten Gruppen in Grofibritannien bis Ende der 1970er Jahre
sanken; zudem verringerte der Anstieg der Hauspreise den Vermogens-
anteil des reichsten 1 %. Seit damals haben auf dem britischen Immobi-
lienmarkt jedoch einige wichtige Verinderungen stattgefunden.

Besonders aufschlussreich diirfte eine Analyse der Frage sei, wie sich
die Verinderung der Mietverhaltnisse darauf ausgewirkt hat, wie das
Immobilienvermogen zur Entwicklung des Gesamtvermogens beitrigt.
Hier geht es insbesondere um die Frage, wie die Wohnungspolitik die
Eigenheimpreise und das Ausmafl der Eigennutzung beeinflusst. Um
diese Frage zu beantworten, kann die Entwicklung des britischen Woh-
nungsmarkts zwischen dem Ende des Ersten Weltkriegs und dem Jahr
2011 in drei Zeitabschnitte unterteilt werden.

In einer ersten Phase wurden privat vermietete Wohnungen zwischen
1918 und dem Ende der 1970er Jahre zusehends von eigengenutztem
Wohneigentum und Sozialwohnungen ersetzt. Der Anteil der Familien,
die ihr Eigenheim bewohnten, stieg in England und Wales von 23 % im
Jahr 1918 auf 50 % und 1971 und §8 % im Jahr 1981.28 Diese Entwick-
lung ging mit einem Riickgang des Anteils des Wohneigentums im Be-
sitz privater Vermieter einher, der von 76 % im Jahr 1918 auf 11 % im
Jahr 1981 sank. Beide Faktoren fiihrten dazu, dass der Anteil des reichs-
ten 1 %, dem eine tiberproportional hohe Zahl von Hausbesitzern an-
gehorte, am Gesamtvermogen sank. Diese Verschiebung vom privat
gemieteten zum eigengenutzten Wohneigentum dnderte an sich nichts
am Ausmaf} des Immobilienvermogens in Relation zum gesamten per-
sonlichen Vermdogen (dasselbe Haus befand sich zu verschiedenen Zeit-
punkten im Eigentum unterschiedlicher Personen), aber das Verhaltnis
wurde vom Wachstum des sozialen Wohnungsbaus beeinflusst, dessen
Anteil am Wohnungsmarkt von 1 % im Jahr 1918 auf 31 % im Jahr 1981
wuchs.

In der zweiten Phase wurde in den 198cer Jahren ein grofler Teil der
Sozialwohnungen verkauft, womit der Anteil des Wohneigentums am
Gesamtvermogen stieg. Die Entscheidung der konservativen Regierun-
gen der 1980er Jahre, offentliche Wohnungen zu privatisieren, verrin-
gerte den Anteil des sozialen Wohnungsbaus am gesamten Wohnungs-
bestand auf 23 %, wobei die Eigennutzung auf 68 % stieg und der Anteil
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des privat vermieteten Wohneigentums auf 9 % sank. Dadurch ging ein
groflerer Teil des Wohnungsbestands in das personliche Vermogen der
Briten tiber, und gemessen am Gesamtvermogen, stieg das Immobilien-
vermogen in den 1980er Jahren um rund zehn Prozentpunkte.

In der dritten Phase kehrten in den 1990er Jahren die privaten Ver-
mieter zuriick. Der Anteil der privat vermieteten Wohnungen am bri-
tischen Wohnungsbestand verdoppelte sich zwischen 1991 und 2011
von 9 auf 18 %. Den Anstoff zu dieser Entwicklung gaben die «Buy to
let»-Programme (Kaufen zur Vermietung) mehrerer konservativer und
Labour-Regierungen. Die Zunahme der privat vermieteten Wohnimmo-
bilien ging zulasten der Eigennutzung (minus vier Prozentpunkte) und
des sozialen Wohnungsbaus (minus finf Prozentpunkte). Wahrend der
Verkauf von Sozialwohnungen in der Vergangenheit tiber das Wachs-
tum des Immobilienvermédgens egalisierend wirkte, bedeutet die Riick-
kehr des privaten Vermieters wahrscheinlich, dass diese Wirkung des
wachsenden Immobilienvermégens nun schwicher sein wird als in der

Vergangenheit.

Die Verteilung des Immobilienvermégens
hat die jingste Tendenz einer zunehmenden
Vermégenskonzentration gebremst

All das zeigt, dass es aufschlussreich ist, bei der Analyse der Vermogen
in den obersten Gruppen der Verteilung zwischen Immobilienvermo-
gen und anderen Vermogenswerten zu differenzieren. Tatsichlich stel-
len Wohnimmobilien nur einen begrenzten Teil des Gesamtvermdgens
der reichsten Briten dar: Seit 1970 schwankt der Anteil des Immobilien-
vermogens am gesamten Nettovermogen des reichsten 1 % zwischen 10
und 25 %. Aufschlussreich ist die Verteilung des Vermogens ohne Wohn-
immobilien abziglich von Hypothekenschulden. Grafik 4.6.4 gibt Auf-
schluss tiber die Anteile der reichsten Briten am Gesamtvermdgen und
tber das Vermogen ohne Wohneigentum seit 1971. Wie zu erwarten, ist
der Anteil des obersten 1 % der Verteilung am Vermogen ohne Wohn-
immobilien grofler: Ohne Immobilienvermogen betrug der Anteil dieser

Gruppe am Gesamtvermdgen im Zeitraum 1971 bis 1997 durchschnitt-
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lich 25 Prozent, verglichen mit 18 Prozent einschliefflich Immobilien.
Zwar schwankt der Anteil ohne Immobilienvermogen stirker (dieses
«glattet» die Entwicklung des gesamten Vermogensanteils bis zu einem
gewissen Grad), aber im Groflen und Ganzen entwickelten sich beide
Anteile im letzten Viertel des 20.Jahrhunderts im Gleichschritt. Bis
2000 sehen wir ein sehr dhnliches Bild, wenn wir das Vermdgen ohne
Wohnimmobilien betrachten, wobei der Anteil des reichsten 1 % bis
Ende der 1970er Jahre deutlich fiel und von da an bis Mitte der 1990er
Jahre im Grofien und Ganzen stabil blieb.

Doch im 21.Jahrhundert haben sich die beiden Anteile sehr unter-
schiedlich entwickelt: Die Differenz zwischen dem Anteil des reichsten
1% am Vermdgen ohne Wohnimmobilien und dem Anteil dieser
Gruppe am gesamten Vermogen einschlief$lich des Wohneigentums ist
grofler geworden. Auch ist die Entwicklung im Lauf der Zeit unter-
schiedlich verlaufen: Zwischen 1995 und 2013 hat die Konzentration
des Vermogens ohne Wohnimmobilien (Finanz- und Betriebsvermo-
gen) in den Handen des reichsten 1 % deutlich zugenommen. Anschei-

nend hat das Immobilienvermdgen eine klare Tendenz zu einer zuneh-

Grafik 4.6.4
Vermdgensanteil des obersten 1% in Grobritannien, 1971-2012
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Quelle: Alvaredo, Atkinson und Morelli (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen
und Anmerkungen.
2013 betrug der Anteil des reichsten 1% der Briten am Gesamtvermégen 20 %. Ohne
Immobilienvermégen hatte diese Gruppe jedoch einen Vermégensanteil von 33 %.
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menden Konzentration der anderen Vermdgensarten ausgeglichen. Wenn
von einer zunehmenden Vermogenskonzentration in Grofibritannien
die Rede ist, ist vermutlich das Vermogen ohne Wohnimmobilien ge-

meint.
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MASSNAHMEN GEGEN
DIE WIRTSCHAFTLICHE
UNGLEICHHEIT






1. Wie wird sich die Einkommensungleichheit
in Zukunft weltweit entwickeln?

» Die Zukunft der weltweiten Einkommensungleichheit wird wahr-
scheinlich sowohl von Konvergenzkriften (rasches Wirtschafts-
wachstum in den Schwellenlindern) als auch von Divergenzkriften
(wachsende Ungleichheit innerhalb der Lander) geprigt sein. Nie-
mand weifl, welche dieser Krifte die Oberhand behalten und ob die
Entwicklungen von Dauer sein werden.

» Unsere Benchmark-Projektionen zeigen jedoch, dass die globale Ein-
kommensungleichheit selbst bei Zugrundelegung optimistischer An-
nahmen zum Wirtschaftswachstum in den Schwellenlindern deutlich
zunehmen wird, sollte sich die Ungleichheit innerhalb der Linder
weiter wie seit dem Jahr 1980 verstirken. Der Einkommensanteil des
reichsten 1 % der Weltbevolkerung konnte von gegenwirtig knapp
20 % bis 2050 auf iiber 24 % wachsen, wihrend der Anteil der unte-
ren 50 % der Menschheit von derzeit 10 % auf weniger als 9 % sinke.

» Wiirde die Ungleichheit in allen Lindern so rasch zunehmen wie in
den Vereinigten Staaten seit 1980, so wiirde der Einkommensanteil
des reichsten 1 % der Weltbevolkerung noch starker steigen, namlich
auf etwa 28 % im Jahr 2050. Dieser Einkommenszuwachs wiirde im
Wesentlichen auf Kosten der unteren 50 % gehen, deren Anteil auf
6 % fallen wiirde.
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» Wiirde die Einkommensungleichheit hingegen iiberall relativ lang-
sam zunehmen — im selben Maf} wie in Europa seit 1980 —, so wiirde
der Einkommensanteil des globalen 1 % bis 2050 auf 19 % sinken,
wihrend der Anteil des unteren 50 % der Weltbevolkerung auf 13 %
steigen wurde.

» Ob die Ungleichheit innerhalb der einzelnen Linder deutlich oder
geringfugig zunimmt, hat erhebliche Auswirkungen auf die drmere
Hilfte der Weltbevolkerung. Bei einer Entwicklung wie in den Ver-
einigten Staaten, das heif}t in einem Szenario deutlich wachsender
Ungleichheit, wird die untere Hilfte der erwachsenen Weltbevolke-
rung im Jahr 2050 4500 Euro pro Kopf verdienen, wihrend ihr Ein-
kommen in einem Szenario mit geringer Zunahme der Ungleichheit
wie in der EU bei 9100 Euro liegen wird (bei einem globalen Durch-
schnittseinkommen von 35 500 Euro pro Erwachsenen im Jahr 2050

in beiden Szenarien).

In den vergangenen vier Jahrzehnten hat die Einkommensungleichheit
innerhalb der einzelnen Linder deutlich zugenommen. Auch auf globa-
ler Ebene ist die Ungleichheit seit 1980 stark gestiegen, aber zu Beginn
des 21. Jahrhunderts stabilisierte sich die Lage mehr oder weniger. Wie
sieht die Zukunft aus? Wird das Wirtschaftswachstum in den Schwellen-
lindern zu einer anhaltenden Verringerung der globalen Einkommens-
ungleichheit fihren? Oder wird das ungleichmafig verteilte Wachstum
innerhalb der Linder die weltweite Einkommensungleichheit wieder
auf das um die Jahrtausendwende beobachtete Niveau heben? In die-
sem Kapitel werden wir verschiedene mégliche Entwicklungen der glo-
balen Einkommensungleichheit bis zum Jahr 2050 untersuchen.

Die im vorigen Kapitel beschriebenen Projektionen der globalen Ver-
mogensungleichheit zeigen, dass eine Fortsetzung des aktuellen un-
gleichmifligen Vermodgenszuwachses der verschiedenen Gesellschafts-
schichten zu einer Schrumpfung des Vermogensanteils der globalen
Mittelschicht und zu einem weiteren Anstieg der Vermogensungleich-
heit fihren wiirde. Allerdings sind diese Projektionen mit einiger Vor-
sicht zu betrachten, denn aufgrund der sehr begrenzten Daten zur Ver-
mogensungleichheit wurden in der Analyse nur China, Europa und die

Vereinigten Staaten berticksichtigt.
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Zum Gluck ist die Datenlage bei der Ungleichverteilung der Ein-
kommen besser, weshalb wir in diesem Kapitel genauere Projektionen
zur Entwicklung der globalen Einkommensungleichheit vorlegen kon-
nen. Bevor wir uns den Resultaten zuwenden konnen, miissen wir
jedoch kliren, was zuverlissig prognostiziert werden kann und was
nicht. Wie es so schon heiflt: «Alle Modelle sind falsch, aber einige sind
nutzlich.» Bei unseren Hochrechnungen handelt es sich um Versuche,
mogliche zukiinftige Entwicklungen der globalen Ungleichheit zu be-
schreiben, um den Einfluss wichtiger Determinanten besser verstehen
zu konnen. Unsere Projektionen dienen nicht dazu, die Zukunft vor-
herzusagen. Die Zahl der in unserer Analyse berticksichtigten Krifte
(oder Variablen) ist begrenzt. Daher sind unsere Hochrechnungen klar
und leicht nachvollziehbar; gleichzeitig ist ihre Eignung zur Vorhersage
der Zukunft begrenzt. Unsere Projektionen der Dynamik der globalen
Einkommensungleichheit beruhen auf Modellen, in denen drei Krafte
berticksichtigt sind: die Einkommensungleichheit innerhalb der einzel-
nen Linder, das Wachstum des nationalen Gesamteinkommens und die
demografische Entwicklung.

Zu den Schlusselfragen, die wir zu beantworten versuchen, zihlt die
folgende: Wird die Konvergenz zwischen den Landern — das heiflt der
Aufholprozess der asiatischen, afrikanischen und lateinamerikanischen
Lindern gegentiber den reichen Lindern — die prigende Kraft in der
Zukunft sein und die globale Einkommensungleichheit verringern?
Oder werden die Divergenzkrifte (die wachsende Ungleichheit in den
Landern) den Ausschlag geben? Auch die demografische Entwicklung
muss berticksichtigt werden: Beispielsweise wird ein rasches Bevol-
kerungswachstum in Lindern mit zunehmender Ungleichheit die glo-
bale Divergenz verstirken. Es ist schwierig, a priori Aussagen dazu zu
machen, welche dieser Krifte erhebliche Auswirkungen haben werden.
Daher kann uns eine solche Ubung helfen, besser zu verstehen, unter

welchen Bedingungen welche Ergebnisse moglich sind.
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Drei Szenarien der globalen
Einkommensungleichheit bis 2050

Wir haben drei Szenarien entwickelt, um die mogliche Entwicklung der
Ungleichheit bis 2050 zu beschreiben. In allen drei Szenarien wird der
Zeitraum bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts abgedeckt, womit wir eine
dhnlich lange Zeitspanne wie jene betrachten, die von 1980 bis heute
verstrichen ist — dieses Jahr ist der Ausgangspunkt der Analysen in den
vorausgegangenen Kapiteln. Im ersten Szenario beschreiben wir eine
Entwicklung, die auf der Annahme «Weiter wie bisher» beruht, das
heifdt auf der Annahme, dass sich die seit 1980 beobachteten Trends der
Ungleichheit in den einzelnen Lindern fortsetzen werden. Das zweite
und dritte Szenario sind Varianten des «Weiter wie bisher»-Szenarios.
Im zweiten Szenario wird eine deutliche, im dritten eine geringe Zu-
nahme der Ungleichheit in den Lindern angenommen. In allen drei
Szenarien wird von der gleichen Entwicklung der Ungleichheit in den
Lindern ausgegangen; das bedeutet, dass sich das Durchschnittseinkom-
men in einem gegebenen Land in allen drei Szenarien gleich entwickelt.
Auch wird in allen drei Szenarien das gleiche Bevolkerungswachstum
angenommen. Fir unsere Schitzungen des zukiinftigen Gesamtein-
kommens und des Bevolkerungswachstums haben wir die Langzeitpro-
gnosen der OECD bis 2060! sowie die Weltbevolkerungsprognose der
Vereinten Nationen? herangezogen.

Im ersten Szenario entwickelt sich die Ungleichheit in allen Landern
weiterhin so wie von den frithen 1980er Jahren bis heute. Beispielsweise
wissen wir, dass auf die Chinesen, die zu den unteren 50 % der Einkom-
mensverteilung zdhlen, im Zeitraum 1980 bis 2016 13 % des gesamten
Einkommenszuwachses in China entfielen.3 Wir nehmen also an, dass
bis 2050 ebenfalls 13 % des chinesischen Einkommenswachstums den
unteren 50 % der chinesischen Einkommensverdiener zugutekommen
werden. Im zweiten Szenario wird angenommen, dass sich die Ungleich-
heit in allen Lindern so entwickeln wird wie in den Vereinigten Staaten
im Zeitraum 1980 bis 2016. In Anlehnung an das vorhergehende Bei-
spiel wissen wir, dass nur 3 % des gesamten Einkommenszuwachses in

den Vereinigten Staaten seit 1980 den unteren 50 % der amerikanischen
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Einkommensverteilung zugutegekommen sind. Im zweiten Szenario
wird also angenommen, dass im Zeitraum 2017 bis 2050 in allen Lin-
dern 3 % des gesamten Einkommenszuwachses den unteren 5o % der
Verteilung zugutekommen werden. Im dritten Szenario entwickelt sich
die Ungleichheit in allen Landern so wie in der Europaischen Union,
wo im Zeitraum 1980 bis 2016 14 % des gesamten Einkommenszuwach-

ses auf die unteren 50 % entfielen.

Unter der Bedingung «Weiter wie bisher»
wird die globale Ungleichheit trotz eines kréftigen Wachstums
in Landern mit niedrigen Einkommen weiter zunehmen

Grafik s5.1.1 zeigt, wie sich die Einkommensanteile des reichsten 1 %
und der drmsten 50 % der Weltbevolkerung in den drei Szenarien ent-
wickeln werden. Im Szenario «Weiter wie bisher» (Szenario 1) sinkt der
Einkommensanteil der unteren 50 % geringflgig von etwa 10 % in der
Gegenwart auf weniger als 9 % im Jahr 2050. An der Spitze der Ein-
kommensverteilung steigt der Anteil des obersten 1 % von gegenwirtig
weniger als 21 % auf mehr als 24 % im Jahr 2050. In diesem Szenario
nimmt die globale Ungleichheit trotz des kraftigen Einkommenswachs-
tums in den Schwellenlindern also deutlich zu. Beispielsweise nehmen
wir an, dass das durchschnittliche Einkommen von Erwachsenen in
Afrika wihrend des gesamten Zeitraums um 3 % pro Jahr steigen wird
(was zu einem Gesamtwachstum von 173 % zwischen 2017 und 2050
fihren wird).

Diese Projektionen zeigen, dass der fortschreitende Aufholprozess
der einkommensschwachen Linder nicht geniigt, um die zunehmende
Ungleichheit innerhalb der Liander auszugleichen. Die Ergebnisse deu-
ten auch darauf hin, dass die seit der Finanzkrise von 2008 beobachtete
Verringerung (oder Stabilisierung) der Einkommensungleichheit, die in
Kapitel 2 behandelt wurde, eine im Wesentlichen kurzfristige Erschei-
nung sein dirfte, zu erkliren mit den Auswirkungen der Schocks auf
die Spitzeneinkommen und der Verlangsamung des Wachstums in den
reichen Landern (insbesondere in Europa).

In Szenario 2 nimmt die globale Einkommensungleichheit in Zu-
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Grafik 5.1.1
Projektion der globalen Einkommensanteile der unteren 50 %
und des obersten 1%, 1980-2050
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Wiirde sich die Ungleichheit von 2017 bis 2050 in allen Léindern so entwickeln wie in
den USA zwischen 1980 und 2016, so wiirde der Anteil des reichsten 1% am globalen
Gesamteinkommen bis 2050 auf 28 % steigen. Die Schatzungen der Einkommensanteile
werden anhand von KKP-Euro (Kaufkraftparitét) angestellt. Die KKP beriicksichtigt die
unterschiedlichen Lebenshaltungskosten in den einzelnen Landern. Alle Werte sind
inflationsbereinigt.

kunft stirker zu als in Szenario 1, da die Kluft zwischen den Einkom-
mensanteilen des obersten 1 % und der unteren 50 % der Verteilung bis
zum Jahr 2050 wichst. In diesem Szenario verdient das oberste 1 % der
globalen Verteilung im Jahr 2050 fast 28 % des globalen Einkommens,
wihrend der Anteil der unteren 50 % auf 6 % sinkt, womit sie weniger
verdienen als im Jahr 1980, das heiflt vor Beginn des Aufholprozesses
der Schwellenlinder gegeniiber den Industrielindern. In diesem Szena-
rio wichst der Anteil des obersten 1 % (der im Zeitraum 2016 bis 2050
um acht Prozentpunkte steigt) nicht ausschliefllich, aber im Wesent-
lichen auf Kosten des Anteils der unteren 50 % (der um vier Prozent-
punkte sinkt).

Szenario 3 zeigt eine Zukunft, in der die Einkommen gleichmifiger
verteilt sind. Die Ungleichheit kann weltweit verringert werden, wenn
sie sich in allen Lindern so wie in der EU entwickelt — oder wenn die

Einkommen noch gleichmafliger als in Europa verteilt werden. In die-
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sem Szenario steigt der Einkommensanteil der unteren s0 % von 10 %
auf rund 13 % im Jahr 2050, wihrend jener des obersten 1 % von 21 %
auf 19 % sinkt. Die Kluft zwischen den Anteilen der beiden Gruppen
wirde (mit etwa sechs Prozentpunkten) jedoch grof§ bleiben. Obwohl
es sehr viel besser wire, in Zukunft dem von Europa eingeschlagenen
Weg zu folgen, anstatt jenen der USA zu wihlen oder die bisherige Ent-
wicklung fortzusetzen, ist also ein sehr viel gleichmifiger verteiltes Ein-
kommenswachstum erforderlich, damit die unteren 50 % der Einkom-
mensverdiener der Welt zum obersten 1 % aufschliefen konnen. Eine
Verteilung zu erreichen, in der das oberste 1 % und die unteren 50 %
den gleichen Anteil am globalen Einkommen hitten, wiirde bedeuten,
dass die Angehorigen des einkommensstirksten 1 % im Durchschnitt
das so-Fache des Einkommens der unteren Hilfte der Weltbevolkerung
erzielen wiirden. Das bedeutet, dass die globale Einkommensungleich-

Grafik 5.1.2
Projektionen zur Entwicklung der Durchschnittseinkommen, 1980-2050
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Bis 2050 wird das globale Durchschnittseinkommen auf 35 500 € steigen (2016
16000 €). Wenn sich die Ungleichheit in allen Landern entwickelt wie in Europa

zwischen 1980 und 2016, wird das Durchschnittseinkommen der unteren 50 % der
Weltbevélkerung 2050 bei 9100 € liegen. Die Einkommensschatzungen beruhen auf
KKP-Euro. Zum Vergleich: 1€ = 1,3 $ = 4,4¥ zu KKP. Die KKPen beriicksichtigen die
Unterschiede zwischen den Lebenshaltungskosten in den verschiedenen Landern.
Alle Werte sind inflationsbereinigt.
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heit unabhingig davon, welches Szenario eintritt, betrichtlich bleiben

wird.

Ob die Armut weltweit besiegt werden kann,
héngt von der Entwicklung der Ungleichheit
innerhalb der Léinder ab

Was bedeuten diese unterschiedlichen Szenarien fiir das tatsichliche
Einkommensniveau insbesondere der unteren Gruppen? Es ist auf-
schlussreich, einen Blick auf die Dynamik der Einkommensanteile der
verschiedenen Gruppen und ihre Konvergenz bzw. Divergenz im Lauf
der Zeit zu werfen. Letzten Endes diirfte fiir die einzelnen Personen —
insbesondere fiir jene am unteren Ende der sozialen Leiter — jedoch die
absolute Hohe ihres Einkommens entscheidend sein. Wir weisen erneut
darauf hin, dass unsere Projektionen nicht als Voraussagen der Zukunft
zu betrachten sind, sondern lediglich als Anhaltspunkte dafiir, wie die
Zukunft aussehen kénnte, sollten sich bestimmte einfache Annahmen
als zutreffend erweisen.

Grafik §.1.2 gibt Aufschluss iiber die Entwicklung des globalen
Durchschnittseinkommens und des durchschnittlichen Einkommens
der unteren Hilfte der Weltbevolkerung in den zuvor beschriebenen
Szenarien. Es liegt auf der Hand, dass die Entwicklung des globalen
Durchschnittseinkommens nicht von den Annahmen beeinflusst wird,
die den Szenarien zugrunde liegen: Das Wachstum von Gesamteinkom-
men und Bevolkerung in den einzelnen Lindern (und folglich auch
weltweit) ist in allen drei Szenarien identisch. Allerdings andert sich die
Verteilung des Einkommenswachstums innerhalb der Linder abhingig
davon, welche Annahme sich bewahrheitet. Wir mochten erneut darauf
hinweisen, dass wir von eher optimistischen Annahmen fiir die einkom-
mensschwachen Linder ausgehen, weshalb es durchaus moglich ist, dass
das globale Durchschnittseinkommen in der Zukunft geringer sein wird
als hier angenommen. Insbesondere das durchschnittliche Einkommen
der unteren 50 % der Weltbevolkerung wiirde dann noch niedriger
sein.

Im Jahr 2016 lag das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen der



1. Wie wird sich die Einkommensungleichheit weltweit entwickeln2 385

Grafik 5.1.3
Globales Durchschnittseinkommen der unteren 50 %, 1980-2050
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Anmerkungen.
Wenn sich die Ungleichheit in allen Landern so entwickelt wie in Europa zwischen 1980
und 2016, wird das Durchschnittseinkommen der unteren 50 % der Weltbevélkerung
2050 bei 9100 € liegen. Die Einkommensschatzungen beruhen auf KKP-Euro.

Zum Vergleich: 1€ = 1,3 $ = 4,4% zu KKP. Die KKP beriicksichtigt die Unterschiede
zwischen den Lebenshaltungskosten in den verschiedenen Landern. Alle Werte sind
inflationsbereinigt.

armsten Hailfte der Weltbevolkerung bei 3100 Euro im Jahr, wahrend
das globale Durchschnittseinkommen eines Erwachsenen bei 16 ooo Euro
lag; das Durchschnittseinkommen der Weltbevolkerung war also §,2-mal
hoher als das der unteren Hilfte. Bis 2050 wird das globale Durch-
schnittseinkommen nach unseren Projektionen auf 35 soo Euro steigen.
Im Szenario «Weiter wie bisher» wird sich die Kluft zwischen dem
Durchschnittseinkommen der Gesamtbevolkerung und dem der drme-
ren Hilfte vergrofiern (das Verhaltnis wird von §,2 zu 1 auf 5,6 zu 1 stei-
gen), da das Einkommen der unteren Hilfte der Weltbevolkerung auf
6300 Euro steigen wird. Im US-Szenario wird das Einkommen der unte-
ren Hilfte der Weltbevolkerung auf durchschnittlich 4500 € pro Jahr und
Erwachsenen steigen, womit sich das Verhaltnis zwischen dem globalen
Durchschnittseinkommen und dem Einkommen der unteren 5o % auf
7,9 zu 1 erhdhen wird. Im EU-Szenario wird das Durchschnittseinkom-

men der unteren Hilfte der Weltbevolkerung auf 9100 Euro steigen, wo-
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mit sich das Verhiltnis zwischen dem Einkommen der Gesamtbevol-
kerung und dem der unteren 50 % auf 3,9 zu 1 verringern wird.

Die Kluft zwischen dem Durchschnittseinkommen der Weltbevolke-
rung und dem Durchschnittseinkommen der armeren Hilfte der Bevol-
kerung ist in allen drei Szenarien grof. Aber im EU-Szenario entwickelt
sich das Durchschnittseinkommen der unteren 50 % ganz anders als im
US-Szenario. Das Durchschnittseinkommen der drmeren Hilfte der
Weltbevolkerung ist im EU-Szenario mit 9100 Euro mehr als doppelt so
hoch wie im US-Szenario (4500 €). Das deutet darauf hin, dass die Ent-
wicklung der Ungleichheit innerhalb der einzelnen Linder erheblichen
Einfluss auf den Kampf gegen die Armut hat. Mit anderen Worten: Um
die untere Hilfte der Weltbevolkerung aus der Armut zu befreien, ge-
nuigt es nicht, ein hohes Wachstum in den Schwellenlindern anzustre-
ben. Wir miissen auch die Ungleichheit innerhalb der Linder verrin-
gern.

Der Vergleich zwischen den drei Szenarien liefert eine weitere be-
deutsame Erkenntnis: Die globale Ungleichheit muss in Zukunft nicht
zwangslaufig zunehmen. Unsere Analyse der unterschiedlichen Entwick-
lung der Einkommensungleichheit in den einzelnen Lindern (Teil 1I)
hat gezeigt, dass ein gleichmifliger verteiltes Einkommenswachstum
nicht zu einer Abschwichung des Wirtschaftswachstums fuhren muss.
Das wird klar, wenn man verschiedene Zeitraume miteinander ver-
gleicht (die Vereinigten Staaten wuchsen in den 1950er und 1960er Jah-
ren des 20. Jahrhunderts, als die Ungleichheit am geringsten war, stir-
ker) oder die Entwicklungen in einzelnen Lindern gegentiberstellt (in
den letzten Jahrzehnten ist China mit einem geringeren Maf§ an Un-
gleichheit sehr viel schneller gewachsen als Indien, und die EU ist mit
einer gleichmifligeren Einkommensverteilung dhnlich gewachsen wie
die Vereinigten Staaten). Das deutet darauf hin, dass es moglich ist, die
Einkommen gleichmiflig zu verteilen, ohne das zukiinftige Wachstum
zu hemmen.

Was konnen die Regierungen tun, um eine Zunahme der Ungleich-
heit auf nationaler und globaler Ebene zu verhindern? In den abschlie-
Benden Kapiteln dieses Berichts befassen wir uns mit verschiedenen
politischen Optionen, die, gestiitzt auf solide und transparente wirt-

schaftliche Daten, in einer demokratischen Debatte gepriift werden miis-
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sen, damit die Gesellschaften Losungen fiir die durch die zunehmende
Einkommens- und Vermdgenskonzentration verursachten Probleme
suchen konnen. Wir behaupten nicht, die richtige Antwort auf die Frage
zu haben, welche politischen Mafinahmen am besten geeignet wiren,
um die Probleme irgendeines Landes mit seiner spezifischen wirtschaft-
lichen, politischen, sozialen und kulturellen Situation zu 16sen. Neuere
Forschungsergebnisse deuten jedoch darauf hin, dass grundlegende
wirtschaftliche Fragen beantwortet werden mussen, denen in den ver-
gangenen Jahrzehnten nicht genug Aufmerksamkeit geschenkt wurde.
Dazu zihlen die Frage, inwieweit durch eine progressive Besteuerung
der Einkommen und durch eine Erhohung der globalen finanziellen
Transparenz die Ungleichheit an der Spitze der Verteilung verringert
werden konnte, sowie die Moglichkeit, die Stagnation der unteren Ein-
kommen durch einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung und gut
bezahlten Arbeitsplitzen zu beenden. Fine Neubewertung der Rolle
offentlicher Kapitalinvestitionen sollte nach unserem Dafiirhalten eben-

falls ein zentraler Bestandteil der zukiinftigen Diskussionen sein.

2. MaBBnahmen gegen die zunehmende
Ungleichheit an der Spitze:
Die Schlisselrolle einer progressiven Besteuerung

» Die Vermdgens- und Einkommensanteile der Reichsten sind welt-
weit gestiegen, aber die Ungleichheit hat sich in den einzelnen Lin-
dern sehr unterschiedlich entwickelt. Hauptgrund dafiir sind institu-
tionelle und politische Verinderungen seit 1980.

» Progressive Einkommensteuern sind ein bewahrtes Mittel zur Ein-
dimmung der Finkommens- und Vermogensungleichheit an der
Spitze. Progressive Steuern verringern nicht nur die Ungleichheit nach
Steuern, sondern wirken sich auch auf die Ungleichheit vor Steuern
aus, indem sie die Spitzenverdiener davon abhalten, sich durch aggres-
sive Forderungen nach Gehaltserhohungen einen grofleren Anteil am
Wachstum zu sichern.

» Die Steuerprogressivitit wurde in den reichen Landern zwischen den

1970er Jahren und dem ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts erheb-
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lich reduziert. In dieser Zeit sank der Spitzensteuersatz auf Einkom-
men in den reichen Lindern von 70 % auf durchschnittlich 42 %. Seit
der globalen Finanzkrise von 2008 wurde der Abwartstrend in eini-
gen Lindern gebremst und umgekehrt, aber es ist unklar, in welche
Richtung die Entwicklung in Zukunft gehen wird.

» Eine progressive Besteuerung von Vermogen und Erbschaften trigt
ebenfalls wesentlich zur Umverteilung bei. In einigen Liandern, in
denen die Ungleichheit besonders ausgeprigt ist (in Brasilien, Stid-
afrika, Indien, Russland und den Lindern des Nahen Ostens), wer-
den Erbschaften fast nicht besteuert; gleichzeitig miissen die Armen
beim Kauf grundlegender Guter oft hohe Steuern entrichten.

» Im Allgemeinen sind die Steuersysteme in groflen Schwellenlindern
ausgesprochen regressiv. Die Erkenntnisse zu neueren Ungleichheits-
trends (zum Beispiel fiir Brasilien zwischen 2000 und 2015) deuten
darauf hin, dass einer progressiven Besteuerung in Zukunft hohere

Prioritdt eingerdaumt werden sollte.

In den vorangegangenen Kapiteln haben wir gezeigt, dass die Einkom-
mens- und Vermogenskonzentration an der Spitze der Verteilung deut-
lich gestiegen ist. Ursache fiir die Zunahme der Ungleichheit sind die
betrachtlichen Einkommenszuwichse der Gruppen an der Spitze im
Vergleich zur iibrigen Bevolkerung. Eine haufig ins Feld gefithrte Er-
klirung fiir die Konzentration an der Spitze ist der fahigkeitsorientierte
technologische Wandel: Demnach hat der technologische Fortschritt
die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften erhoht und deren rela-
tive Produktivitit — und damit ihre relativen Einkommen — im Vergleich
zu gering qualifizierten Arbeitskriften erhoht. Die Globalisierung
konnte in den Industrielindern eine dhnliche Wirkung gehabt haben
wie in Kapitel 2.1 erklirt. Wie wir mehrfach betont haben, ist diese auf
die Technologie beschrinkte Erklirung aus mehreren Griinden unzu-
reichend. Erstens ist die wachsende Einkommensungleichheit ein umfas-
sendes Phinomen, das nicht auf die Verteilung der Arbeitseinkommen
beschrankt ist, sondern auch die Kapitaleinkommen und die Vermo-
gensdynamik betrifft. Das Angebot an qualifizierten Arbeitskriften
hiangt von der Bildung ab. Das bedeutet, dass die Ausweitung der Bil-
dung das Angebot an Fihigkeiten erhoht, wihrend sich Globalisierung
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und technologischer Wandel auf die Nachfrage nach Fahigkeiten aus-
wirken kénnen. Abhingig davon, welcher Prozess schneller abliuft, wird
die Ungleichheit der Arbeitseinkommen entweder zunehmen oder ge-
ringer werden. Das wird als Wettlauf zwischen Bildung und Techno-
logie bezeichnet.* Mit anderen Worten, unterschiedliche politische
Ansitze konnen erhebliche Auswirkungen haben.

Eine weitere erginzende Erklirung fir den Anstieg der Arbeitsein-
kommen an der Spitze ist der «Superstar-Effekt».> Gemif} dieser Theo-
rie erleichtern es der technologische Wandel und die Globalisierung
jenen, die es an die Spitze schaffen, sich einen hoheren Anteil an den
Wachstumsertragen zu sichern. Beispielsweise kostet die Aufnahme
eines Songs heute mehr oder weniger dasselbe wie vor 30 Jahren, aber
heute kann eine erfolgreiche Musikproduktion ein sehr viel grofieres
Publikum erreichen. Da die internationalen Unternehmen grofier gewor-
den sind, kontrollieren Manager, die es an die Spitze schaffen, ein sehr
viel grofleres Geschift als frither, und ihr Einkommen ist entsprechend
gestiegen.® Aufgrund des «Superstar-Effekts» konnen geringfiigige Un-
terschiede des Talents — oder der Stirke der Verhandlungsposition und
anderer Merkmale — zu sehr hohen Einkommensunterschieden fiihren.
Es sollte darauf hingewiesen werden, dass diese globalen «Superstars»
heute nicht unbedingt produktiver oder begabter sind als vor 30 Jahren.
Vielleicht haben sie einfach das Gliick gehabt, einige Jahrzehnte nach
thren Vorgangern geboren zu sein.

In jedem Fall sind diese beiden Thesen — Bildungsvorsprung und
«Superstar-Effekt» — problematisch, weil sie die unterschiedliche Ent-
wicklung der Spitzeneinkommen in verschiedenen Lindern nicht er-
kliren konnen. Ein Vergleich der Spitzengehalter in globalen Unter-
nehmen zeigt, dass es zwischen den Lindern — insbesondere zwischen
den Vereinigten Staaten, Europa und Japan — betrichtliche Unterschiede
gibt. Beispielsweise sind die groflten deutschen Unternehmen auf allen
Weltmarkten prasent und nicht weniger produktiv als ihre amerika-
nischen Gegenstiicke, aber die Gehilter der Geschiftsfiihrer sind im
Durchschnitt nur halb so hoch wie in den Vereinigten Staaten.” Wie wir
in Kapitel 2.3 gesehen haben, hat sich die Einkommensschere in Europa
weniger geoffnet als in den Vereinigten Staaten, obwohl die Geschwin-
digkeit des technischen Fortschritts und der Einfithrung neuer Tech-
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nologien in den letzten 40 Jahren in beiden Regionen ahnlich gewesen
ist.

Fur die Gruppen am unteren Ende und in der Mitte der Einkom-
mensverteilung sind die allgemeine und berufliche Bildung, welche die
Anpassung an neue Produktionsmodi erleichtert, von grofler Bedeu-
tung. Ein ungleicher Zugang zur Bildung diirfte — insbesondere in den
Vereinigten Staaten — auch zur Stagnation der Einkommen der unteren
Hilfte der Verteilung in den letzten Jahrzehnten beigetragen haben.
Diese Dynamik wird im nichsten Kapitel untersucht. Sie ist jedoch
von den Ursachen der wachsenden Ungleichheit an der Spitze der Ein-
kommensverteilung zu unterscheiden. Die weltweit unterschiedliche
Entwicklung der Spitzeneinkommen hat eher mit Verinderungen des
politischen und institutionellen Kontexts zu tun. Neuere Forschungs-
ergebnisse zeigen, dass die Verringerung der Steuerprogressivitit we-
sentlich zum Anstieg der Spitzeneinkommen in den letzten Jahrzehn-

ten beigetragen hat.

Hohe Spitzensteuerséitze haben erhebliche
Auswirkungen auf die Einkommensungleichheit
vor und nach Stevern

Progressive Steuern tragen durch Spitzensteuersitze zur Verringerung
der Einkommensungleichheit nach Steuern an der Spitze der Verteilung
bei. Diese Steuersitze werden ab einem bestimmten Einkommensniveau
angewandt. Wenn eine Person 2 Millionen Dollar verdient und auf alle
Einkinfte ab einer Million Dollar ein Grenzsteuersatz von 50 % ange-
wandt wird, kann diese Person von der zweiten Million nur 500 ooo Dol-
lar behalten. Liegt der Spitzensteuersatz ab einer Million Dollar bei
80 %, so kann dieser Spitzenverdiener von der zweiten Million nur
200000 Dollar behalten. Die Ungleichheit kann weiter begrenzt wer-
den, wenn die mit diesen Steuereinnahmen finanzierten offentlichen
Ausgaben dazu dienen, ein gleichmifig verteiltes Wachstum zu fordern.

Eine oft vernachlissigte Wirkung hoher Spitzensteuersitze besteht
darin, dass sie auch die Einkommensungleichheit vor Steuern verrin-

gern. Das geschieht auf zwei Arten. Zunichst einmal bleibt den Spit-
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zenverdienern bei hohen Spitzensteuersitzen offenkundig weniger Geld
zum Sparen iibrig, weshalb sie weniger Vermogen anhdufen konnen und
folglich im folgenden Jahr geringere Kapitaleinkiinfte erzielen werden.
Eine weitere Wirkung hoher Spitzensteuersitze auf die Einkommensun-
gleichheit besteht darin, dass sie den Spitzenverdienern weniger Anreize
gibt, Gehaltserhhungen anzustreben. Sind die Spitzensteuersitze nied-
rig, so haben die Spitzenverdiener betrichtliche Anreize, aggressiv auf
Gehaltserh6hungen zu dringen, indem sie zum Beispiel viel Energie auf-
wenden, um die richtigen Leute fur den Vergiitungsausschuss zu nomi-
nieren, der iber ihre Gehilter entscheidet. Hohe Spitzensteuersitze ver-
ringern die Motivation, solche Anstrengungen zu unternehmen.® Eine
Senkung der Spitzensteuersitze kann daher nicht nur die Einkommens-
ungleichheit nach Steuern, sondern auch jene vor Steuern vergroflern.

Auf der anderen Seite kdnnen Spitzensteuersitze die talentiertesten
Arbeitskrafte dazu bewegen, ithren Arbeitseinsatz zu verringern und
auf die Griindung von Unternehmen zu verzichten. In diesem Szenario
werden hohere Spitzensteuersitze zu einer Verringerung der wirtschaft-
lichen Aktivitit der Reichen und damit zu einem geringeren Wirtschafts-
wachstum fiihren. In diesem Fall sind hohe Spitzensteuersitze politisch
nicht wiinschenswert. Im Prinzip sollte es Spielraum fiir eine auf sach-
liche Analysen und solide Daten gestiitzte Diskussion Uber diese gegen-
sitzlichen legitimen Thesen geben.

Piketty, Saez und Stantcheva (2014) haben ein theoretisches Modell
und einen empirischen Rahmen entwickelt, der diese widerspriich-
lichen Wirkungen berticksichtigt. Nach Auswertung einer Datenbank
zu Gehiltern und Leistungen von Geschaftsfiihrern in Industrielindern
sind sie zu dem Schluss gelangt, dass die Verhandlungselastizitat erheb-
lichen Einfluss auf die Einkommen hat und insbesondere den starken
Anstieg der Gehilter von Spitzenmanagern in den USA, verglichen mit
ithren europiischen und japanischen Gegenstiicken, erklirt (um die Ver-
gleichbarkeit zu gewihrleisten, wurden die Gehilter von Managern be-
trachtet, die dhnliche Tatigkeitsbereiche hatten, in Unternehmen von
vergleichbarer Grofle arbeiteten und dhnliche Leistungsniveaus hatten).
Anhand des kalibrierten Modells zeigen die Autoren, dass Spitzensteuer-
satze von bis zu 80 % das Wohlergehen aller mit Ausnahme jener an der

Spitze der Verteilung férdern wiirden.
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Es liegen noch nicht genug einschligige Daten vor, und wir wollen
keinesfalls behaupten, in diesen komplexen Fragen konnten die 6ffent-
liche Diskussion und der politische Entscheidungsprozess durch die
Anwendung 6konometrischer Daten und mathematischer Formeln er-
setzt werden. Wir sind jedoch tiberzeugt, dass ausreichende Belege vor-
liegen, um eine erneute Diskussion tiber eine stark progressive Besteue-
rung der hochsten Einkommen anzustofien.

Wir sollten nicht vergessen, dass die Spitzensteuersitze in den Ver-
einigten Staaten und Groflbritannien zwischen den 1940er und 1970er
Jahren bei mehr als 90 % lagen. Es hat nicht den Anschein, als hitten
diese hohen Steuern das Wachstum der beiden Linder beeintrachtigt.
Tatsichlich sind alle reichen Lander im letzten halben Jahrhundert trotz
grofler Unterschiede in der Steuerpolitik mehr oder weniger im Gleich-
schritt gewachsen.

Grafik §.2.1 veranschaulicht den Zusammenhang zwischen Ande-

rungen des Spitzensteuersatzes und den Einkommen vor Steuern des

Grafik 5.2.1
Entwicklung der Spitzensteuersatze und Einkommensanteile der Spitzenverdiener
in reichen Landern seit den 1970er Jahren
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Quelle: Piketty, Saez und Stantcheva (2014). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
In den USA sank der Spitzensteuersatz von Anfang der 1970er Jahre bis zum Beginn
des 21. Jahrhunderts um 33 Prozentpunkte. Im selben Zeitraum erhohte sich der
Einkommensanteil des obersten 1% der Verteilung um 9,5 Prozentpunkte.
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obersten 1 % der Verteilung in den OECD-Lindern zwischen den frii-
hen 1970er Jahren und dem Ende der 2000er Jahre. Die Korrelation ist
sehr ausgeprigt: Eine Senkung des Spitzensteuersatzes um zwei Prozent-
punkte geht im Durchschnitt mit einer Erhohung des Einkommens-
anteils (vor Steuern) des obersten 1 % um einen Prozentpunkt einher.
In Lindern wie Deutschland, Spanien, Dianemark und der Schweiz, in
denen die Spitzensteuersitze nicht wesentlich sanken, stieg der Einkom-
mensanteil der Spitzenverdiener nicht. Hingegen stieg der Einkom-
mensanteil des obersten 1 % der Verteilung in den Vereinigten Staaten,
GrofSbritannien und Kanada, wo die Spitzensteuersitze erheblich ge-
senkt wurden, deutlich. Diese Grafik legt den Schluss nahe, dass hohe
Spitzensteuersitze wesentlich dazu beitragen, die Spitzeneinkommen
vor Steuern im Rahmen zu halten. Zudem haben sie keine nennenswer-
ten Auswirkungen auf das Wachstum, was darauf hindeutet, dass die

Verhandlungselastizitat eine groflere Rolle spielt als Anreize.

Ein giinstiger Moment fir progressive Einkommensteuern?

Grafik §.2.2 zeigt im Detail, wie sich die Spitzensteuersitze in den Ver-
einigten Staaten, Grofbritannien, Deutschland, Frankreich und Japan
seit 1900 entwickelt haben. In allen finf Lindern wurden zu Beginn
des 20. Jahrhunderts entweder tiberhaupt keine oder nur sehr geringe
Steuern auf die personlichen Einkommen erhoben. Die Einkommen-
steuer wurde zum Teil zur Finanzierung des Ersten Weltkriegs ein-
gefithrt, und zwischen den 1950er und 1970er Jahren stiegen die Spit-
zensteuersatze auf ein sehr hohes Niveau. (In den Vereinigten Staaten
kletterte der Spitzensteuersatz auf 94 %, in Grofibritannien sogar auf
98 %.) Ab den 1970er Jahren sanken die Spitzensitze in diesen funf
Lindern drastisch von durchschnittlich 70 % auf nur noch 42 % in den
2000er Jahren.

Wie sind diese Bewegungen zu erkliren? Bis in die 1970er Jahre
gingen Politik und Offentlichkeit wahrscheinlich — zu Recht oder
Unrecht — davon aus, dass ein Gehaltszuwachs an der Spitze der Ein-
kommensverteilung in erster Linie nicht einem hoheren produktiven

Arbeitseinsatz, sondern der Gier oder sozial unniitzen Aktivititen zu-
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zuschreiben sei. Deshalb wurden die Spitzensteuersitze in den Ver-
einigten Staaten und Grofibritannien auf 80 % angehoben. Doch der
Reagan/Thatcher-Revolution gelang es, derart hohe Steuersitze zumin-
dest fiir eine Weile undenkbar zu machen. Nach einer jahrzehntelangen
Einkommenskonzentration, die seit den 1970er Jahren mit einem eher
dirftigen Wachstum einhergeht, und nach der durch die Exzesse im
Finanzsektor ausgelosten weltweiten Rezession diirften zumindest
einige Lander begonnen haben, die von Reagan und Thatcher eingelei-
tete Politik zu iberdenken.

In den vergangenen zehn Jahren wurde der Spitzensteuersatz auf Ein-
kommen in den Vereinigten Staaten, Grofibritannien, Deutschland,
Frankreich und Japan erhoht. Beispielsweise stieg der hochste Steuer-
satz in Grofibritannien im Jahr 2010 von 40 % auf 50 %; teilweise diente
diese stirkere Belastung hoher Einkommen dazu, Gehaltsexzesse zu
bekimpfen. In den Vereinigten Staaten driickte die «Occupy Wall
Street»-Bewegung mit ihrem Schlachtruf «Wir sind die 99 %» die ver-

Grafik 5.2.2
Spitzensteuersdtze in reichen Landern, 1900-2017
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Quellen: Piketty (2014) und Aktualisierungen. Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1963 und 2017 sank der Spitzensteuersatz auf die hochsten Einkommen
in den USA von 91 auf 40 %.
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Grafik 5.2.3
Spitzensatz der Erbschaftsteuer in reichen Léandern, 1900-2017
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Quelle: Piketty (2014) und Aktualisierungen. Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2017 wurde der Spitzensatz der Erbschaftstever in Grof3britannien
von 75 % auf 40 % gesenkt.

breitete Einschitzung aus, das oberste 1 % verdiene zu viel auf Kosten
der tbrigen 99 %. Ob nun ein neuer Zyklus in der Steuerpolitik be-
ginnt, der die deutliche Senkung der Spitzensteuersitze seit den 1970er
Jahren rickgingig machen wird, bleibt fraglich. In Grofibritannien
folgte auf die Anhebung des Spitzensteuersatzes im Jahr 2010 eine ge-
ringfuigige Steuersenkung auf 45 % im Jahr 2013. In den USA bereiten
die neue republikanische Regierung und der Kongress gegenwirtig um-
fassende Steuersenkungen vor. Auch die franzosische Regierung hat
vor, die Steuern auf Spitzeneinkommen und Vermégen zu senken. Die
Spitzensitze der Erbschaftsteuer wurden in jingster Zeit in Frankreich,
Japan und den Vereinigten Staaten erhoht (vgl. Grafik §.2.3). In Japan
und den Vereinigten Staaten kam damit eine fortgesetzte Senkung der
Erbschaftsteuern seit den 1980er Jahren zum Stillstand. In Frankreich
und Deutschland sind die Steuern auf grofle Erbschaften historisch
niedriger als in den Vereinigten Staaten, Grof$britannien und Japan. In
den ersten Kapiteln dieses Berichts haben wir uns mit den beiden Welt-

kriegen und verschiedenen wirtschaftlichen und politischen Schocks im
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20.Jahrhundert beschiftigt.1 Diese Schocks wirkten der Vermogens-
konzentration auf andere Art als die Steuerpolitik entgegen. Wie im Fall
der progressiven Einkommensteuern konnen wir unmoglich wissen, ob
die Erhohung der Erbschaftsteuern eine neue Ara der Steuerprogressi-
vitat einleitet. Die amerikanische Regierung plant eine Abschaffung der
Erbschaftsteuer.

In den Schwellenldndern werden Erbschaften nicht besteuert,
wiéhrend den Armen hohe Konsumsteuern aufgebiirdet werden

Waihrend die Steuerprogressivitit in den letzten zehn Jahren in den rei-
chen Lindern teilweise erhoht wurde, sollte darauf hingewiesen wer-
den, dass Erbschaften in einigen grofien Schwellenlindern immer noch
nicht besteuert werden, obwohl dort extreme Ungleichheit herrscht. In
Brasilien sind geringe Erbschaftsteuern zu entrichten (im nationalen
Durchschnitt etwa 4 %, wobei der Hochstsatz auf Bundesebene bei
8 % liegt). In Indien, China und Russland werden Hinterlassenschaften
anders als in den reichen Lindern tiberhaupt nicht besteuert (vgl. Gra-
fik §5.2.4). In Indien war in den 1970er und zu Beginn der 1980cer Jahre
noch eine Steuer von 85 % auf Erbschaften zu entrichten, aber im Jahr
1984 wurde diese Steuer abgeschafft. Man kann argumentieren, die
indische Steuerverwaltung — oder auch die indische Gesellschaft als
Ganze - sei fiir sehr hohe Spitzensitze bei der Erbschaftsteuer nicht
bereit gewesen, aber die internationalen Daten insbesondere aus den
Industrielindern zeigen, dass progressive Einkommen- und Erbschaft-
steuern wesentlich zu einer erfolgreichen Entwicklungsstrategie beitra-
gen konnen.

Erwihnenswert ist auch, dass in den Schwellenlindern die Verbrauch-
steuern teilweise sehr hoch sind, wihrend geerbtes Vermogen tiber-
haupt nicht besteuert wird. Beispielsweise wird Strom in Brasilien mit
rund 30 % besteuert, und auch fiir andere grundlegende Bedarfsgiiter,
auf die die Armen nicht verzichten konnen, gelten hohe Steuersitze. So
festigt und verschirft ein regressives Steuersystem die Einkommens-
und Vermogensungleichheit. Positiv zu vermerken ist, dass die Schwel-

lenldnder aufgrund fehlender Erbschaftsteuern Spielraum fiir eine pro-
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Grafik 5.2.4
Hoéchstsdtze der Erbschaftstever in reichen und Schwellenléndern, 2017
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.

2017 lag der Héchstsatz der Erbschaftsteuer in Japan bei 55 %, wahrend er in Brasilien

nur 4 % betrug. Fir Europa wurden stellvertretend Daten aus Frankreich, Deutschland und
Grof3britannien herangezogen.

gressive Steuerpolitik haben. Wie wir in Kapitel 2.11 gesehen haben,
sind die niedrigsten Einkommen in Landern wie Brasilien in den letzten
Jahrzehnten gestiegen, aber dieser Einkommenszuwachs ging teilweise
zulasten der Mittelschicht, deren Anteil am Nationaleinkommen ge-
sunken ist. Diese Entwicklung ist unvermeidlich, wenn die Reichsten
keinen fairen Beitrag zur Finanzierung des Sozialstaats leisten. Zusitz-
liche Steuereinnahmen dank progressiver Erbschaftsteuern konnten ein-
gesetzt werden, um Bildungs- oder Gesundheitsprogramme zu finanzie-

ren und die Mittelschicht in Brasilien und anderen Schwellenlindern zu
entlasten.
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3. Steuerpolitik in einer globalen Wirtschaft:
Argumente fir ein globales Finanzregister

» Die Steuern sind ein unverzichtbares Werkzeug im Kampf gegen die
Ungleichheit, aber die Besteuerung st6fit auf Hindernisse, zu denen
die Steuerflucht gehort. Das gegenwirtig in Steuerparadiesen ver-
steckte Vermogen entspricht mehr als 10 % des globalen BIP und ist
seit den 1970er Jahren deutlich gestiegen.

» Der Aufstieg der Steuerparadiese erschwert die Messung und Besteue-
rung der Kapitaleinkiinfte in einer globalisierten Wirtschaft. Wenn
wir bessere Daten zur Vermogensverteilung sammeln, eine sachlich
fundierte offentliche Debatte tiber die Umverteilung anstoflen und
Steuerflucht, Geldwische und die Finanzierung des Terrorismus
wirksam bekimpfen wollen, miissen wir die finanzielle Opazitat ver-
ringern.

» Eine grofle Herausforderung besteht darin, das Finanzvermogen sei-
nen Eigentimern zuzuordnen. Grundregister gibt es seit Jahrhun-
derten, aber ein Grof3teil des Vermogens der Haushalte ist nicht in
diesen Registern enthalten, da die Vermégen zunehmend aus finan-
ziellen Vermogenswerten bestehen. Ein globales Finanzregister, in
dem die Eigentimer von Aktien, Anleihen und anderen finanziellen
Vermogenswerten verzeichnet wiaren, wiirde der Undurchschaubar-
keit der globalen Finanzstrome ein Ende machen.

» Die Zentralverwahrer (Central Security Depositories, CSD), kaum
bekannte Wertpapiersammelbanken, sammeln bereits heute Informa-
tionen dartiber, wer finanzielle Vermogenswerte besitzt. Diese Daten
konnten verwendet werden, um ein globales Finanzregister aufzu-
bauen. Die Zentralverwahrer sind in den meisten OECD-Lindern
jedoch private Gesellschaften und werden den Behorden keine Daten
zur Verfligung stellen, solange sie nicht gesetzlich dazu verpflichtet
werden.

» Ein weiteres Hindernis besteht darin, dass die meisten Zentralver-
wahrer nicht die Namen der eigentlichen Eigentiimer von Wertpapie-
ren, sondern nur jene der Intermediire registrieren.

» Die Zentralverwahrer haben jedoch technische Losungen entwickelt,
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die es ermoglichen, die Endinvestoren zu identifizieren. Zudem exis-
tieren in Lindern wie Norwegen und China transparentere Systeme,
was ein Beleg dafiir ist, dass die Endinvestortransparenz auf Ebene
der Zentralverwahrer und in globalem Maf3stab technisch und wirt-
schaftlich machbar ist.

Multinationale Konzerne und vermogende Personen nutzen zunehmend
Steueroasen, um Steuern zu vermeiden oder zu hinterziehen. Nicht
weniger als 63 % der auslindischen Gewinne multinationaler amerika-
nischer Unternehmen werden in einer Handvoll Finanzzentren aufbe-
wahrt — in Bermuda, Irland, den Niederlanden, der Schweiz, Singapur
und Luxemburg —, wo diese Gewinne mit sehr geringen Steuern zwi-
schen o und § % belastet werden. Damit hat sich der Anteil der auslin-
dischen Gewinne, die dem heimischen Fiskus vorenthalten werden, seit
den 1980er Jahren verzehnfacht.

Reiche Personen horten Vermogen im Wert von 10 % des globalen
BIP in Steuerparadiesen. Wie A. Alstadszter, N. Johannesen und G. Zuc-
man in einer neuen Forschungsarbeit gezeigt haben,!! steigt der Anteil
in Lindern wie Griechenland und Argentinien auf fast 40 % des natio-
nalen BIP; in Russland liegt er bei iiber 50 %. Auf globaler Ebene ent-
gehen den Staaten durch die Steuerflucht jedes Jahr Einnahmen von
rund 350 Mrd. Euro.!12

Die Steuerflucht hohlt auch die Steuerprogressivitit aus. Grafik §.3.1
zeigt, welcher Teil der zu entrichtenden Steuern iiber die Vermdgens-
verteilung hinweg in Skandinavien hinterzogen wird. Diese Statistik
stammt von Alstadsater, Johannesen und Zucman (2017), die Daten aus
neuen, massiven Leaks (den «Panama Papers» und den Swiss Leaks der
schweizerischen Bank HSBC) mit den Ergebnissen zufilliger Steuer-
prufungen und Behordendaten tiber Einkommen und Vermogen kom-
biniert haben. Wahrend der GrofSteil der Bevolkerung in den Indus-
trielindern kaum Steuern hinterzieht — da der Grofiteil der Einkommen
aus Gehiltern und Renten besteht, die automatisch an die Steuerbe-
horden gemeldet werden —, deuten die durchgesickerten Daten auf ver-
breitete Steuerhinterziehung an der Spitze der Verteilung hin. Die
Angehorigen des obersten 0,01 % der skandinavischen Vermogensver-

teilung — diese Gruppe umfasst alle Haushalte mit einem Nettovermo-
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Grafik 5.3.1
AusmaB der Steuerhinterziehung in den skandinavischen Landern, 2006
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Datenreihen und Anmerkungen.
2006 hinterzog das oberste 0,01 % der vermdgendsten Personen in den skandinavischen
Landern 27 % der Steuern, die es eigentlich hatte entrichten missen.

gen von mehr als 45 Mio. US-Dollar — hinterziehen zwischen 25 %
und 30 % ihrer Steuern, ein Wert, der deutlich tiber der durchschnitt-
lichen Hinterziehungsrate von etwa 3 % liegt. Da das soziale Vertrauen
in den skandinavischen Liandern besonders ausgepragt ist, wihrend die
Korruption selten und die Gesetzestreue fest verwurzelt ist, ist davon
auszugehen, dass die Vermogenden in anderen Weltregionen noch mehr
Steuern hinterziehen.

In jiingster Zeit wurden mehrere politische Vorstof8e unternommen,
um die Steuerflucht in Steueroasen zu bekimpfen. Bis 2008 verweiger-
ten die als Steuerparadiese eingestuften Linder den Informationsaus-
tausch mit auslindischen Steuerbehorden. Im Jahr 2010 verabschiedete
der US-Kongress den Foreign Account Tax Compliance Act, der aus-
lindische Banken verpflichtet, Konten amerikanischer Steuerpflichtiger
jedes Jahr automatisch an die US-Steuerbehorde IRS (Internal Revenue
Service) zu Ubermitteln, und den Instituten bei Zuwiderhandlung mit
Sanktionen droht. Die OECD-Linder haben mittlerweile dhnliche Zu-



3. Steverpolitik in einer globalen Wirtschaft 401

sagen von dem meisten Steuerparadiesen erhalten. Offenbar ist es also
durchaus moglich, Steueroasen zur Kooperation zu bewegen, wenn
man ihnen mit ausreichend schmerzhaften Strafen droht.

Die Bemiihungen zur Durchsetzung der Kontrollen stoffen jedoch
auf hohe Hindernisse. Viele Steueroasen und Offshore-Finanzinstitute
haben keinen Anreiz, ausreichende Informationen zur Verfligung zu
stellen, da ihnen bei Nichterfillung ihrer Verpflichtungen keine ausrei-
chend harten Sanktionen drohen. Zweitens wird ein grofler und wach-
sender Teil der Offshore-Vermogen in einem Geflecht von Briefkasten-
firmen, Treuhandfonds und Stiftungen gehalten, die eine Zuordnung der
Vermogenswerte zu ihren tatsichlichen Eigentiimern erschweren. So
konnen Offshore-Banken (falschlich) behaupten, iiberhaupt keine euro-
paischen, amerikanischen oder asiatischen Kunden zu haben, obwohl
solche Personen die eigentlichen Nutzniefler von in Briefkastenfirmen
gehaltenen Vermogenswerten sind.

Wie Gabriel Zucman in seinen jlingsten Arbeiten gezeigt hat, wire
ein globales Finanzregister geeignet, dieses undurschaubare Netz zu
zerreiflen.! Ein solches Register wiirde es den Steuer- und Regulierungs-
behorden erlauben, unabhingig von der Kooperationsbereitschaft der
ausldndischen Finanzinstitute zu iiberpriifen, ob die heimischen Steuer-
pflichtigen ihre Vermogenswerten und ihr Kapitaleinkommen richtig
deklarieren. Auch wiirde es die Regierungen in die Lage versetzen,
Steuerschlupflocher fiir Unternehmen zu schlieffen, und eine faire glo-
bale Verteilung der Steuern von Unternehmen mit immer komplexeren
Auslandsaktivititen ermoglichen. Ein globales Finanzregister konnte
auch als Informationsquelle fiir die Einfithrung einer weltweiten Vermo-
gensteuer dienen. Mit der Einrichtung eines solchen Registers wiirden
die Informationen tiber die Eigentiimer von Vermdgenswerten jedoch
nicht automatisch o6ffentlich zuganglich. Diese Informationen konnten
vertraulich behandelt werden, so wie gegenwirtig die Einkommensteuer-
daten geheim sind.

Fiir das globale Finanzregister konnten die Informationen genutzt
werden, die bereits heute von den (zumeist privaten) Zentralverwah-
rern (Central Securities Depositories, CSD) gesammelt werden. Diese
Gesellschaften fithren tiber die von Unternehmen und Staaten begebe-

nen Aktien und Anleihen Buch. Sie konnen nach Endinvestoren segre-



402V MaBBnahmen gegen die wirtschaftliche Ungleichheit

gierte Konten fithren, was ein Hochstmaf§ an Transparenz gewihrleis-
tet, da jedem Vermdgenswert eine Person zugeordnet wird. Oder sie
konnen Sammelkonten fithren, was weniger transparent ist, da von un-
terschiedlichen Investoren gehaltene Vermogenswerte in einem einzigen
Konto unter dem Namen eines Finanzintermedidrs zusammengefasst
werden, was eine Identifizierung der individuellen Endinvestoren er-
schwert (vgl. Kasten §.3.1).

Die Zentralverwahrer als Bausteine eines globalen Finanzregisters zu
verwenden ist unter anderem deshalb schwierig, weil auf den meisten
groflen westlichen Mirkten Sammelkonten vorherrschen. (Beispiels-
weise arbeiten die Depository Trust Company in den Vereinigten Staa-
ten und Clearstream in Europa mit Sammelkonten.) Fortschritte in der
Informationstechnologie liefern jedoch technische Losungen, die eine
Identifizierung der eigentlichen Eigentiimer von Vermdgenswerten bei
groflen westlichen Zentralverwahrern ermoglichen. Zudem arbeiten die
Zentralverwahrer in einigen Lindern — so etwa in Norwegen und in
groflen Schwellenlindern wie China und Sudafrika — mit Systemen, die
eine Identifizierung der Endinvestoren erlauben. Die Einrichtung eines
globalen Finanzregisters wiirde also nicht auf untberwindliche techni-

sche Hindernisse stoflen (vgl. Kasten §.3.1).

Kasten 5.3.1
Auf dem Weg zu einem globalen Finanzregister?

Die Informationen beruhen auf einem von Delphine Nougayrede im
April 2017 in einem Columbia Law School Blue Sky Workshop vorge-
legten Arbeitspapier mit dem Titel «Towards a Global Financial Regis-
ter? Account Segregation in Central Securities Depositories and the
Challenge of Transparent Securities Ownership in Advanced Econo-

mies».
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Zentralverwahrer als Bausteine eines
globalen Finanzregisters

Im modernen Finanzsystem haben von Unternehmen ausgegebene
Aktien und Anleihen nicht mehr die Form von Papierzertifikaten, son-
dern von elektronischen Buchungsposten. Die Inhaberkette ist nicht
linger direkt, das heift, es besteht keine direkte Verbindung mehr zwi-
schen Emittent und Investor, sondern umfasst zahlreiche Intermediire,
die oft in verschiedenen Lindern ansissig sind. An der Spitze der Kette
stehen unmittelbar hinter den Emittenten die Zentralverwahrer. Thre
Funktion besteht darin, die Eigentiimerschaft an finanziellen Vermo-
genswerten zu registrieren und manchmal auch die Transaktionen ab-
zuwickeln. Die Kunden der Zentralverwahrer sind heimische Finanz-
institute im Emissionsland, auslindische Finanzinstitute sowie andere
Zentralverwahrer. Die nichsten Glieder in der Kette sind Finanzinter-
mediire auf verschiedenen Ebenen, und am Ende steht ein Endinter-
mediir, bei dem es sich oft um eine Bank handelt, die in Beziehung zum
Investor steht.

Aufgrund der groflen Zahl von Intermediiren besteht keine Verbin-
dung zwischen den Emittenten finanzieller Wertpapiere und den End-
investoren; Aktiengesellschaften, die Wertpapiere ausgeben, wissen heute
nicht mehr, wer ihre Aktionire oder Anleihebesitzer sind. Die Zentral-
verwahrer als Teil der finanziellen Vermittlerkette stellen die Verbin-
dung zwischen beiden Seiten her und verschleiern sie zugleich. Das Sys-
tem wurde nicht absichtlich so gestaltet, dass es die Anonymitit der
Investoren wahrte, entwickelte sich jedoch im Lauf der Zeit aufgrund
der regulatorischen Komplexitit des grenziiberschreitenden Wertpapier-
handels in diese Richtung. Die Undurchschaubarkeit wurde auch da-
durch beglinstigt, dass sich diese ausgesprochen technischen Fragen

nicht als Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion eignen.
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Bei den meisten westlichen Zentralverwahrern
herrschen nicht transparente Konten vor

Bei den Zentralverwahrern gibt es zwei grundlegende Arten von Kon-
ten. «Segregierte Konten» ermoglichen es, Wertpapiere auf einzelnen,
im Namen individueller Endinvestoren eroffneten Konten zu verwah-
ren. Dieses Modell erméoglicht somit Transparenz. Sodann gibt es «Sam-
melkonten», auf denen die Wertpapiere mehrerer Investoren unter dem
Namen eines einzigen Kontoinhabers geblindelt werden, bei dem es
sich normalerweise um einen Finanzintermediar handelt. Dadurch wird
die Identitdt der Endinvestoren verschleiert.

Eines der Haupthindernisse fir ein globales Finanzregister ist, dass
auf den meisten westlichen Mirkten die nicht transparente Verwahrung
auf Sammelkonten vorherrscht. Beispielsweise verwendet der amerika-
nische Zentralverwahrer, die Depository Trust Company (DTC), Sam-
melkonten: Die DTC identifiziert in ihren Biichern lediglich Wert-
papierhindler und andere Intermediire, nicht jedoch die tatsichlichen
Eigentiimer amerikanischer Aktien und Anleithen. Auch in den meisten
europdischen Lindern werden Sammelkonten verwendet, beispiels-
weise von den Zentralverwahrern Euroclear und Clearstream. Das er-
schwert es, auf der Grundlage der existierenden westlichen Zentralver-

wahrer ein globales Finanzregister aufzubauen.

Grof3ere Transparenz ist méglich

Es wire jedoch moglich, die Transparenz der westlichen Zentralver-
wahrer zu erhohen. Im gegenwirtigen System drohen verschiedene Ge-
fahren, deren sich die Finanzindustrie durchaus bewusst ist. Im Jahr
2014 akzeptierte der in Luxemburg ansissige Zentralverwahrer Clear-
stream eine Geldbufle von 152 Mio. US-Dollar, die das amerikanische
Finanzministerium der Gesellschaft auferlegt hatte, nachdem bekannt
geworden war, dass Clearstream fiir die iranische Zentralbank auf einem
Sammelkonto amerikanische Wertpapiere im Wert von 2,8 Mrd. US-Dol-
lar deponiert und damit gegen die tiber den Iran verhingten US-Sanktio-
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nen verstoffen hatte. Daraufhin begannen die Finanzintermediire iiber
Moglichkeiten nachzudenken, transparenter mit den Informationen
uber die Endinvestoren umzugehen. Moglich wiren ein Verzicht auf
Sammelkonten, die Einfithrung neuer Nachrichtenstandards, die wie in
der Zahlungsabwicklung eine Identifizierung der Endinvestoren bein-
halten, oder Ex-post-Priifpfade, die es ermdglichen wiirden, entlang der
gesamten Kette Informationen zur Identitat des letztendlichen Beglins-
tigten einer finanziellen Transaktion abzurufen. Neue Technologien
wie die Distributed-Ledger-Technologie (6ffentliches, dezentral geftihr-
tes Kontobuch, zum Beispiel in der Blockchain) konnten ebenfalls die
Transparenz erhohen.

Es gibt bereits transparente Marktinfrastrukturen. Beispielsweise lis-
tet der norwegische Zentralverwahrer simtliche individuellen Aktionire
heimischer Unternehmen auf, fungiert als offizieller Firmenregistrator
und erstattet den Steuerbehorden direkt Bericht. In China betreibt
China Securities Depository Clearing Corporation Limited («China-
clear») ein System, das bei von chinesischen Unternehmen ausgegebe-
nen und heimischen Investoren gehaltenen Aktien absolute Transparenz
gewahrleistet. Ende 2015 verwahrte Chinaclear Wertpapiere im Wert
von 8 Billionen Dollar, was etwa dem Depotvolumen der Zentralver-
wahrer Frankreichs, Deutschlands und Grofibritanniens entsprach, und
verwaltete Wertpapierkonten fiir 99 Mio. Endinvestoren. Einige gro-
ere westliche Zentralverwahrer (wie DTC oder Euroclear) verfiigen
bereits iiber Segregationsfunktionen, die ausgeweitet werden konnten.
Viele Experten glauben, eine segregierte Kontofuhrung bei den Zentral-
verwahrern wiirde die Unternehmensfithrung verbessern, indem sie
den Kleinanlegern mehr Mitspracherechte einraumen wiirde. All das
deutet darauf hin, dass die groffien westlichen Zentralverwahrer mehr

tun konnten, um die Transparenz der Investmentstrome zu erhohen.



406 V Maf3nahmen gegen die wirtschaftliche Ungleichheit

4. Maf3nahmen gegen die Ungleichheit an der Basis:
Wir brauchen einen gleichberechtigten Zugang zu
Bildung und gut bezahlten Arbeitsplétzen

» Wenn wir die Einkommensstagnation bzw. die geringen Einkom-
menszuwichse der unteren Hilfte der Bevolkerung tiberwinden wol-
len, miissen wir fiir einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung und
gut bezahlten Arbeitsplitzen sorgen. Neuere Forschungsarbeiten zei-
gen, dass zwischen dem 6ffentlichen Diskurs tiber die Chancengleich-
heit und der Realitit des Bildungszugangs eine grofle Liicke klaffen
kann.

» Inden Vereinigten Staaten erhalten von 100 Kindern, deren Eltern zu
den unteren 10% der Einkommensverteilung zihlen, nur 30 eine
Hochschulbildung. Bei Kindern, deren Eltern den oberen 10 % ange-
héren, steigt der Anteil auf 9o %.

» Ein positives Forschungsergebnis ist, dass die amerikanischen Elite-
universititen mehr Studenten aus armen Familien aufnehmen konn-
ten, ohne dass sich dadurch ihre Resultate verschlechtern wiirden.

» In reichen und Schwellenlindern ist es moglicherweise erforderlich,
transparente und verifizierbare Zielvorgaben zu formulieren — sowie
Anderungen an den Finanzierungs- und Zulassungssystemen vorzu-
nehmen —, um fiir einen gleichberechtigten Zugang zur Bildung zu

sorgen.

Mittlerweile ist allgemein bekannt, dass die Konzentration von Einkom-
men und Vermogen in den Hinden der reichsten 10 % der Weltbevol-
kerung in den letzten Jahrzehnten grofler geworden ist. In diesem Be-
richt werden jedoch auch die Stagnation bzw. das geringe Wachstum
von Einkommen und Vermégen der unteren 9o % und insbesondere
der unteren 50 % der Verteilung beleuchtet. Besonders extrem ist die
Entwicklung in den Vereinigten Staaten, wie wir in Kapitel 2.4 gesehen
haben. In geringerem Maf} hinken die unteren Einkommensgruppen
auch in Europa und in schnell wachsenden Schwellenlindern hinter der
tbrigen Bevolkerung her. Progressive Einkommen- und Vermogensteu-

ern geniigen nicht, um diese Entwicklung zu bremsen. Es bedarf auch
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eines gleichberechtigten Zugangs zu Bildung und gut bezahlten Arbeits-
plitzen. In diesem Kapitel werden neue Erkenntnisse zur Wechselwir-
kung zwischen ungleichen Bildungschancen und Einkommensungleich-

heit ausgewertet.

Neue Forschungsergebnisse zeigen, wovon die
Bildungsungleichheit abhéngt und wie sie mit der
Einkommensungleichheit interagiert

Inwieweit ist die Einkommensungleichheit das Resultat eines fairen
meritokratischen Prozesses? Inwieweit entscheiden die Ressourcen einer
Familie iiber die Zukunftschancen ihrer Kinder? In den meisten Lindern
gibt es bisher kaum offentlich zugingliche Daten, anhand deren diese
Fragen untersucht werden konnten. Aber neuere Forschungsergebnisse
liefern erste Hinweise. Raj Chetty, Nathaniel Hendren, Patrick Kline,
Emmanuel Saez und Nicholas Turner haben amerikanische Verwal-
tungsdaten zu mehr als so Mio. Kindern und ihren Elternhiusern aus-
gewertet und bemerkenswerte Erkenntnisse tiber die intergenerationale
Aufwirtsmobilitit gewonnen.!*

Mit intergenerationaler Mobilitit ist, grob gesagt, das Verhaltnis zwi-
schen der wirtschaftlichen Entwicklung einer Person und der wirtschaft-
lichen Situation ihrer Eltern gemeint. Entsprechende Schitzungen zei-
gen, dass die Aufwirtsmobilitit von einer Generation zur anderen in
den Vereinigten Staaten, verglichen mit anderen Lindern, gering ist:
Weniger als 8 % der Kinder, die den drmsten 20 % der amerikanischen
Familien entstammen, steigen als Erwachsene in die Gruppe der ein-
kommensstirksten 20 % auf; in Dinemark und Kanada liegt der ent-
sprechende Anteil bei 12 % bzw. Uber 13 %. Einen weiteren Hinweis
auf die Bildungsungleichheit in den Vereinigten Staaten liefert der Pro-
zentsatz der Kinder aus Familien in den verschiedenen Einkommens-
gruppen, der eine Hochschulbildung erhilt. Von 100 Kindern, deren
Eltern den unteren 10% der Einkommensverteilung angehoren, be-
suchen nur 30 % eine Hochschule. Bei Kindern aus Familien, die den
oberen 10 % der Einkommensverteilung angehoren, steigt dieser Anteil

auf 90 %.
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Grafik 5.4.1
Quote des Hochschulbesuchs in Beziehung zur Einkommensposition
bei zwischen 19801982 geborenen Kindern in den USA

100% 7

80%

60%

40%

die eine Hochschule besuchten (%)

Anteil der Kinder zwischen 18 und 21 Jahren,

20% T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 Q90 100
Einkommensposition der Eltern

Quelle: Chetty, Hendren, Kline und Saez (2014). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.

30 % der Kinder, deren Eltern den unteren 10 % der Einkommensverteilung angehéren,
besuchen zwischen dem 18. und 21. Lebensjahr die Universitdt, wéhrend der ent-
sprechende Anteil bei Kindern, deren Eltern den oberen 10 % der Einkommensverteilung
angehéren, bei fast 90 % liegt.

Grafik §.4.1 verdeutlicht den Kontrast zwischen der offiziellen Dar-
stellung von Chancengleichheit und Meritokratie auf der einen und der
Realitit eines ungleichen Bildungszugangs auf der anderen Seite. Diese
Ergebnisse deuten darauf hin, dass es moglicherweise notig sein wird,
transparente und iberpriifbare Ziele zu definieren und die Finanzie-
rungs- und Zulassungssysteme zu indern, um fir einen gleichberech-

tigten Zugang zu einer guten Bildung zu sorgen.

In den Vereinigten Staaten héngt die intergenerationale
Aufwértsmobilitét auch vom Wohnort ab

Im Fall der Vereinigten Staaten geht die Bildungsungleichheit mit einer
ausgepragten geografischen Ungleichheit einher. In den Gebieten mit
der grofiten Mobilitdt betrdgt die Wahrscheinlichkeit, dass ein Kind aus
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einer Familie, die den unteren 20 % der Einkommensverteilung ange-
hort, als Erwachsener in die Gruppe der einkommensstirksten 20 %
aufsteigen wird, bei 10 % bis 12 % (womit der Anteil etwa so hoch ist
wie in Lindern mit hoher Mobilitit, z. B. in Kanada oder Dinemark).
Beispiele fiir Gebiete mit hoher intergenerationaler Mobilitit sind die
San Francisco Bay Area und Salt Lake City in Utah. In Gebieten mit
geringer intergenerationaler Mobilitat liegt die Wahrscheinlichkeit, dass
ein Kind aus einer Familie, die den unteren 20 % der Einkommensver-
teilung angehort, als Erwachsener den oberen 20 % der Verteilung
angehoren wird, nur bei 4 % bis § %. In keinem Industrieland, fiir das
Daten vorliegen, ist die intergenerationale Mobilitit so gering wie an
diesen Orten, zu denen in den USA Stidte im Siiden (wie Atlanta) oder
im «Rust Belt» (z. B. Indianapolis und Cincinnati) zahlen.

Wie ist dieses abhingig vom Wohnort sehr unterschiedliche Maf§ an
Mobilitit zu erkliren? Detaillierte Analysen zeigen, dass ethnische Zu-
gehorigkeit und Segregation in den Vereinigten Staaten eine wichtige
Rolle spielen. Im Allgemeinen ist die intergenerationale Aufwirtsmobi-
litdt in Gebieten mit einem hoheren afroamerikanischen Bevolkerungs-
anteil geringer. Aber in Gebieten mit einer groffen afroamerikanischen
Bevolkerung ist die Aufwirtsmobilitit nicht nur bei Schwarzen, son-
dern auch bei Weiflen geringer, was darauf hindeutet, dass soziale und
Umweltursachen abseits der ethnischen Zugehorigkeit — beispielsweise
historische und institutionelle Unterschiede — ebenfalls eine Rolle spie-
len konnen. Die rdumliche und soziale Segregation schrinkt die Auf-
wirtsmobilitit ebenfalls ein. Insbesondere verringern lange Pendelzei-
ten die sozialen Aufstiegschancen, und die rdumliche Segregation der
Armsten wirkt sich negativ auf die Mobilitit aus. Das bedeutet, dass die
ortliche Isolation einkommensschwacher Familien und die Schwierig-
keiten beim Erreichen von Arbeitsorten wesentlich zur sozialen Unbe-
weglichkeit beitragen.

Einkommensungleichheit auf ortlicher Ebene, Schulqualitat, soziales
Kapital und Familienstruktur sind ebenfalls wichtige Faktoren. Eine
groflere Einkommensungleichheit unter den unteren 99 % der Vertei-
lung hingt mit geringerer Mobilitdt zusammen.!> Hingegen begiinstigt
die Existenz einer grofleren Mittelschicht die Aufwirtsmobilitit.16

Hohere Ausgaben pro Schiiler fiir das o6ffentliche Schulwesen sowie



410 V MaB3nahmen gegen die wirtschaftliche Ungleichheit

geringere Klassengroflen erhohen die soziale Mobilitit deutlich. Ein
grofleres soziales Kapital (zum Beispiel in Gebieten mit hohem Engage-
ment in Gemeindeorganisationen) begtinstigt ebenfalls die Mobilitat.!”
Eine weitere wichtige Determinante ist die Familienstruktur: Die Auf-
wirtsmobilitat ist deutlich geringer in Gebieten mit einem hoheren An-
teil an Kindern, die in Haushalten mit alleinerziechenden Eltern leben,
oder in Gebieten mit einem hoheren Anteil an geschiedenen Eltern oder
unverheirateten Erwachsenen.

Bemerkenswert ist, dass diese Faktoren in Kombination miteinander
zuverlassigen Aufschluss tiber das Muster der sozialen Mobilitit geben.
Zusammengenommen erkliren fiinf Faktoren — Pendelzeiten, Einkom-
mensungleichheit unter den unteren 99 % der Einkommensverteilung,
Schulabbrecherquote, soziales Kapital sowie Anteil der Kinder, die in
Alleinerzieherhaushalten leben — 76 % der gebietsabhingigen Ungleich-
heit der Aufwirtsmobilitit in den Vereinigten Staaten. Die abhingig
von der Geografie sehr unterschiedliche Mobilitdt in den Vereinigten
Staaten und die Tatsache, dass sie mit einer Kombination sozialer Fak-
toren auf Ebene der Pendelzone erklirt werden konnen, verdeutlichen,
dass die intergenerationale Mobilitit zu einem Grofiteil vom Ort ab-

hingt.

Der Zugang zu einer hochwertigen héheren Bildung
ist in den Vereinigten Staaten besonders
ungleich

Die zuvor erwihnte Verbindung zwischen Schulqualitit und Aufwirts-
mobilitit deutet darauf hin, dass Bildungspolitik, Schulorganisation und
Zugangsregeln wesentlich dazu beitragen konnen, die intergenerationale
Mobilitit zu erhohen. Raj Chetty, John Friedman, Emmanuel Saez,
Nicholas Turner und Danny Yagan haben die intergenerationale Mobi-
litdt in US-Colleges iiber einen Zeitraum von fast 15 Jahren (von 1999 bis
2013) untersucht.!® Sie beschreiben das Ausmafl der Ungleichheit des
Zugangs zu hoherer Bildung und zeigen zugleich grofies Verbesserungs-
potenzial auf: Konnte die soziale Mobilitit in allen Bildungseinrichtun-

gen auf dasselbe Niveau wie in den besten 10 % der Hochschulen geho-
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ben werden, so herrschte in den Vereinigten Staaten vollkommene Auf-
wirtsmobilitdt, das heifit, es bestiinde kein Zusammenhang mehr zwi-
schen den Bildungsergebnissen von Kindern und denen ihrer Eltern.

Die intergenerationale Mobilitit auf Ebene einer gegebenen Hoch-
schule kann anhand von zwei Komponenten bestimmt werden: Zugangs-
quote und Erfolgsquote. Die Zugangsquote gibt Aufschluss dariiber,
wie offen die Hochschule fir Studenten aus den unteren Einkommens-
gruppen ist, und kann als Anteil der Studenten gemessen werden, die
aus den drmsten 20 % der Familien stammen. Die Erfolgsquote gibt
Aufschluss dariiber, inwieweit diese Hochschule Studenten aus irme-
ren Familien hilft, im Lauf ihres Lebens in hohere Einkommensgrup-
pen aufzusteigen. Beispielsweise kann der Anteil der Studenten aus Fami-
lien in den unteren 20 % der Einkommensverteilung bestimmt werden,
die spiter in die oberen 20 % der Verteilung aufsteigen. Diese beiden
Werte kann man sodann kombinieren und die Mobilititsquote als An-
teil aller Studenten an einer gegebenen Hochschule definieren, die aus
den irmsten 20 % der Familien stammen #nd im Lauf ihres Lebens in
die Gruppe der einkommensstirksten 20 % aufsteigen. Die Mobilitits-
quote einer Gesellschaft mit vollkommener Aufwirtsmobilitit lige bei
4 %1 Die Tatsache, dass der Wert fiir die Vereinigten Staaten insgesamt
gegenwirtig nur bei 1,7 % liegt, zeigt, dass sehr viel getan werden kann,
um Kindern aus einkommensschwachen Familien faire Aufstiegschan-
cen zu eroffnen.

Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass Unterschiede beim
Familieneinkommen nur ein schwacher Indikator fir die spitere Ein-
kommensposition von Studenten derselben Hochschule sind. Wir haben
gesehen, dass das Einkommen der Eltern auf nationaler Ebene erheb-
lichen Einfluss auf die spitere Position in der Einkommensverteilung
hat. Innerhalb einer gegebenen Hochschule ist die Korrelation zwischen
elterlichem Einkommen und spiterem Einkommen des Studenten jedoch
funfmal geringer. Auf nationaler Ebene erreichen Kinder, deren Eltern
den oberen 20% der Einkommensverteilung angehéren, schliefflich
eine Position, die 30 Perzentile tber der von Kindern liegt, deren Eltern
in den unteren 20 % der Verteilung angesiedelt sind; aber bei Studenten,
die eine Eliteuniversitit besuchen, verringert sich diese Distanz auf
durchschnittlich 7 Perzentile.
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Die amerikanischen Hochschulen leisten sehr
unterschiedliche Beitréige zur Aufwértsmobilitét

Der Zugang zu den Eliteuniversititen ist in den Vereinigten Staaten
weiterhin sehr ungleich verteilt. Rund 3 % der zwischen 1980 und 1982
geborenen Studenten an der Universitat Harvard entstammten Fami-
lien, die den unteren 20 % der Einkommensverteilung angehérten, wih-
rend 70 % aus Familien kamen, die zu den reichsten 10 % gehorten. In
den Ivy-Plus-Hochschulen (den wihlerischsten amerikanischen Hoch-
schulen) gehoren mehr Studenten (14,5 %) dem reichsten 1 % der Fami-
lien an als der armeren Hilfte der Bevolkerung (13,5 %).

Diese Zahlen stehen in deutlichem Gegensatz zu den entsprechenden
Werten der 6ffentlichen Hochschulen. Beispielsweise entstammen im
Glendale Community College in Los Angeles 32 % der Studenten dem
untersten Quintil und nur 14 % dem hochsten Quintil. Interessant ist,
dass Hochschulen mit hohen Zugangsquoten auch hohe Erfolgsquoten
aufweisen konnen (das heifit Ergebnisse, die denen der anspruchsvolls-
ten Hochschulen dhneln); folglich sind die Mobilititsquoten hoch. Bei
den Hochschulen, die Studenten aus einkommensschwachen Familien
helfen, eine hohe Position in der Einkommensverteilung zu erreichen,
handelt es sich zumeist um 6ffentliche Einrichtungen, die eine grofle
Zahl von einkommensschwachen Studenten aufnehmen. Die Existenz
solcher Hochschulen ist besonders sinnvoll, denn sie zeigt, dass sich die
Eliteuniversitaten fiir eine groflere Zahl von Studenten aus armen Fami-

lien 6ffnen konnen, ohne dass ihre Ergebnisse schlechter wiirden.

Die Mobilitatstrends sind uneinheitlich, aber
insgesamt sind die Fortschritte gering

Wie haben sich die Zugangs- und Erfolgsquoten in den Vereinigten
Staaten im letzten Jahrzehnt entwickelt? Die Daten ermoglichen es, die
Entwicklung zwischen 2000 und 2011 nachzuverfolgen. In dieser Zeit
stieg der Anteil der Hochschulstudenten, die aus einkommensschwa-

chen Familien stammten, von 10,6 auf 12,8 %, wobei der Zuwachs in
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Einrichtungen mit Gewinnzweck und Colleges, die zweijahrige Ausbil-
dungen anboten, am grofiten war. Bei den wihlerischsten Hochschulen
stieg die Zugangsquote nur um 0,65 Prozentpunkte, obwohl die meis-
ten Ivy-Plus-Universititen die Studiengebiihren senkten und weitere
Mafinahmen ergriffen, um mehr Studenten aus benachteiligten Familien
aufnehmen zu konnen. Diese Mafinahmen waren keineswegs wirkungs-
los. Im Kontext der zunehmenden Ungleichheit in den Vereinigten
Staaten hitte sich die Aufwirtsmobilitit ohne sie moglicherweise ver-
ringert. Fest steht jedoch, dass die Chancen von Studenten aus armen
Elternhdusern, Zugang zu einer Elitehochschule zu finden, insgesamt
kaum gestiegen sind.

Die unterschiedlichen Mobilititsquoten zeigen, dass die Bildung
deutlich mehr zur Aufwirtsmobilitit beitragen konnte, wenn Kindern
aus einkommensschwachen Familien der Zugang zu leistungsfahigen
Hochschulen erleichtert wiirde. Da die Erfolgsquote von Sprosslingen
einkommensschwacher Familien dhnlich hoch ist wie die der durch-
schnittlichen Studenten einer gegebenen Hochschule, kann es kaum
als Fehlinvestition betrachtet werden, dieser benachteiligten Gruppe
Zugang zu guten Hochschulen zu geben. Bisher sind die Bemithungen
zur Verbesserung des Zugangs im Wesentlichen auf die Elitehoch-
schulen beschrinkt gewesen. Eine Anderung der Aufnahmekriterien
kann ein Schritt in die richtige Richtung sein. Wichtig diirften auch ein
besserer Zugang und eine bessere Finanzierung von Hochschulen mit
hohen Mobilititsquoten sein. Diese Hochschulen erzielen sehr gute Bil-
dungsergebnisse, nehmen eine grofle Zahl von Studenten aus einkom-
mensschwachen Familien auf und arbeiten, verglichen mit den Eliteuni-

versititen, relativ kostengtinstig.

Die Bildungsungleichheit kann auch in Léandern mit
geringerer Einkommens- und Verm&gensungleichheit
erhebliche Auswirkungen haben

In Europa hat die Einkommens- und Vermogensungleichheit in den
letzten Jahrzehnten weniger zugenommen als in den Vereinigten Staa-
ten (vgl. Teile II-IV). Das bedeutet jedoch nicht, dass die ungleichen
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Bildungschancen in Europa kein Problem wiren. Insbesondere Frank-
reich zdhlt im Bereich der Bildung zu den OECD-Lindern mit der
grofiten Ungleichheit, wie das Programme for International Student
Assessment (PISA) im Jahr 2015 gezeigt hat. Die PISA-Studie hat Infor-
mationen uber Frankreichs allgemeine Entwicklung im Bereich der Bil-
dungsungleichheit geliefert, aber es ist noch sehr wenig tiber die lokalen
Gegebenheiten bekannt, welche die sehr unterschiedlichen Bildungser-
gebnisse von Schiilern aus einkommensschwachen und einkommens-
starken Familien erkliren konnten. Gabrielle Fack, Julien Grenet und
Asma Benhenda haben in diesem Bereich wichtige Erkenntnisse gesam-
melt: Gestiitzt auf neue Daten zu den Schulen der Sekundarstufen 1
und IT im Grofiraum Paris, beschreiben sie einen extremen Fall von Bil-
dungsungleichheit. Gleichzeitig zeigen sie, wie die offentliche Politik
die Probleme l6sen konnte.20

Wie sie in ihrer Arbeit zeigen, nahmen im Jahr 2015 in Paris 115
offentliche Mittelschulen und 6o Privatschulen mehr als 85 ooo Schiiler
auf, von denen viele hoheren sozioprofessionellen Gruppen (49 %) und
wenige benachteiligten Gruppen angehorten (16 %). Insgesamt scheint
in den Pariser Sekundarschulen eine extreme Segregation zu herrschen,
wobei der Anteil der Schiiler aus unteren sozioprofessionellen Grup-
pen in den Schulen der Hauptstadt zwischen 0,3 und 63 % schwankt.
Die Privatschulen spielen eine Schlisselrolle in der sozialen Segrega-
tion, da sich dort Schiiler aus wohlhabenderen Familien konzentrieren:
In den meisten Privatschulen in Paris stammen weniger als 10 % der
Schiiler aus einkommensschwachen Familien; in der Privatschule mit
dem hochsten Maf} an sozialer Vielfalt stellte diese Gruppe 25 % der
Schiiler. Allem Anschein nach grenzen die Privatschulen Schiiler aus
benachteiligten Familien aus und tragen damit direkt zur Polarisierung

des franzosischen Bildungssystems bei.
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Ein enger Zusammenhang zwischen sozialer
und réumlicher Segregation

Diese Polarisierung wird durch die territoriale Segregation verstarkt.
Paris ist in klar abgegrenzte Raume unterteilt: Im Norden, Nordosten,
Ostenund Stiden liegt dasjahrliche Medianeinkommen unter 30 ooo Euro,
wihrend es im Zentrum und im Westen iiber 40 000 € liegt. Gleichzeitig
hangt der Zugang zu den Pariser Sekundarschulen vom Wohnort in der
Stadt ab. Im franzosischen Bildungssystem werden die Schiiler nach
Mafigabe einer «Schulkarte» (carte scolaire) Schulen innerhalb eines be-
grenzten geografischen Gebiets zugeteilt, was zur Folge hat, dass ein
Schiiler, der unter einer bestimmten Adresse gemeldet ist, im Prinzip
nur die offentliche Sekundarschule besuchen kann, der diese Adresse
zugewiesen ist. Es kann nicht tiberraschen, dass die Verteilung der Schii-
ler aus armen und reichen Familien daher weitgehend der Einkommens-
verteilung ihrer Elternhiuser entspricht: In einigen Schulen in relativ
armen Stadtteilen stammen mehr als 50 % der Schiiler aus einkommens-
schwachen Familien, wihrend in den meisten Schulen in den wohlhaben-
den Stadtteilen weniger als 10 % aus irmeren Familien kommen.

Die raumliche Segregation ist jedoch nicht auf diese umfassenden
geografischen Gebiete beschrinkt, sondern existiert auch auf unterge-
ordneter Ebene innerhalb der Pariser Stadtbezirke (arrondissements).
Beispielsweise schwankt der Anteil der Schiiler aus armen Familien in
den Schulen des 18. Arrondissements zwischen 9 und §8 %, obwohl diese
Schulen nur wenige hundert Meter voneinander entfernt sind. Zusitz-
lich verstiarkt wird diese Segregationswirkung durch die Privatschulen,
da wohlhabende Familien die Moglichkeit haben, sich dem 6ffentlichen

Schulsystem zu entziehen.
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Transparente Daten sind eine Voraussetzung fir eine
bessere &ffentliche Debatte Gber die Bildung

Um zu verstehen, warum die Schiiler aus einkommensschwachen und
einkommensstarken Familien in Frankreich derart strikt voneinander
getrennt werden, und um die existierende Bildungspolitik beurteilen zu
konnen, muss die Entwicklung der Bildungssegregation verfolgt wer-
den. In den Pariser Sekundarschulen war die Segregation bis 2002 sehr
viel deutlicher ausgeprigt als in den benachbarten Stidten Versailles
und Créteil, die zu anderen Verwaltungseinheiten gehoren, und in allen
drei Stiadten ist sie relativ stabil.

Neue Daten zur Entwicklung der Segregation in den franzosischen
Sekundarschulen zeichnen jedoch ein ganz anderes Bild. In den Jahren
2007/08 fiihrte Paris ein neues System zur Zuteilung der Schiiler zu den
Schulen ein. Anders als in Versailles und Créteil, wo weiterhin die ort-

liche Nihe ausschlaggebend war, begann Paris, die Schiller in grofleren

Grafik 5.4.2
Auswirkungen einer Zuteilungspolitik auf die
Bildungssegregation in Frankreich, 2002-2012
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Zwischen 2006 und 2012 sank der Segregationsindex fiir die Sekundarschulen
in Paris um 34 %.
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Schulbezirken abhingig von den Noten den Schulen zuzuteilen, um die
soziale Kohision zu férdern. Schiiler aus benachteiligten Gruppen er-
hielten zudem Bonuspunkte, was ihnen mehr Spielraum bei der Wahl
der Sekundarschule gab.

Zwischen 2002 und 2012 verringerte sich die soziale Segregation in
den offentlichen Sekundarschulen von Paris um ein Drittel (vgl. Gra-
fik §.4.2), wodurch die Segregationsrate von Paris im Jahr 2010 unter
jene von Versailles und Créteil sank. Eine Analyse der Wirkung des
neuen, auf den Noten beruhenden Zuteilungssystems zeigt, dass es
wesentlich zu dieser Entwicklung beigetragen hat. Der Anteil der Schii-
ler, deren Aufnahme in die besten 25 % der Pariser Sekundarschulen auf
sozialen Kriterien beruhte, stieg zwischen 2005 und 2012 fast um das
Doppelte von 12 auf 21 %, wahrend dieser Anteil in den Nachbarstad-
ten sowie in den Pariser Schulen, die das neue Zuteilungsverfahren nicht
anwandten, unverindert blieb.

Es ist also moglich, die soziale Integration zu férdern. Es miissen
unbedingt neue Zuteilungssysteme entworfen und evaluiert werden,
um allen Kindern unabhingig von ihren sozio6konomischen Umstin-
den gleiche Bildungschancen zu eroffnen. Die Gesellschaft kann, ge-
stiitzt auf zuverlissige Informationen, eine transparente, demokratische
Debatte uber die Systeme fithren. Das ist nicht auf reiche Lander be-
schrinkt. In Schwellenlindern wie Indien ist der Zugang zur Bildung
ebenfalls sehr ungleich. In einigen Landern gibt es seit Langem Reser-
vierungssysteme, die auf Quoten beruhen. Diese Systeme sind komplex
und nicht perfekt, aber die Analyse ihrer Starken und Schwichen kann
anderen Landern Fortschritte ermoglichen (vgl. Kasten §.4.1).

Reservierungssysteme gentigen nicht, um einen gleichberechtigten
Zugang zur Bildung zu gewihrleisten. Wenn offentliche Schulen und
Universititen nicht genug Mittel haben, um gute Lehrer, geeignete Ge-
baude und Einrichtungen zu bezahlen, kann ein Zuteilungssystem noch
so egalisierend sein und dennoch wenig zur Demokratisierung einer
hochwertigen Bildung beitragen. Schwellen- und Industrielinder glei-
chermaflen miissen umfassend in die Bildung investieren. Zudem ge-
nigt die Bildungspolitik allein nicht, um die Ungleichheit am unteren
Ende der Verteilung zu beseitigen. Dazu bedarf es auch Mafinahmen
zur Forderung fairer Lohne und Gehilter (vgl. Kasten §.4.2).
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Kasten 5.4.1
Das indische Reservierungssystem

Um extreme soziale Ungleichheit zu bekimpfen, hat Indien ein umfas-
sendes System entwickelt, das die bevorzugte Aufnahme von Angehori-
gen der untersten Kasten in die Universititen (sowie in den 6ffentlichen
Dienst) vorsieht. Ziel der positiven Diskriminierung sind Angehorige der
«Scheduled Castes/Scheduled Tribes» (der «gelisteten Kasten und Stam-
mesbevolkerungen»), die fast 30 % der Bevolkerung stellen. Das nationale
Programm wurde in den 1950er Jahren des vergangenen Jahrhunderts
eingefithrt. Die Reservierung von Studien- und Arbeitsplitzen aufgrund
der sozialen und kulturellen Segregation verursacht jedoch komplexe
Messungsprobleme und stellt die Politik vor betrichtliche Probleme. Wie
konnen legitime Begiinstigte richtig identifiziert werden? Wie kann ein
dynamisches Reservierungssystem gestaltet werden, das den demogra-
fischen, kulturellen und wirtschaftlichen Wandel berticksichtigt?

Die sogenannte Reservierungspolitik hat zu wachsender Frustration
bei den Angehorigen der mittleren Kasten — der «anderen zurtickgeblie-
benen Klassen» (Other Backward Classes, OBC) — gefiihrt, die rund
40 % der indischen Bevolkerung stellen und zwischen den besonders
benachteiligten Gruppen und den hoheren Kasten «eingeklemmt» sind.
Seit den 1980er Jahren haben mehrere indische Bundesstaaten die be-
vorzugten Zulassungen auf diese Gruppen ausgeweitet (zu denen auch
die aus dem urspriinglichen System ausgeschlossenen Muslime geho-
ren). Die Auseinandersetzungen tber diese Regelungen werden umso
heftiger gefiihrt, als die alten Grenzen zwischen den Kasten mittlerweile
durchlissig sind und sich nicht immer mit den Grenzen zwischen den
Segmenten der Einkommens- und Vermogenshierarchien decken — tat-
sichlich gibt es erhebliche Uberschneidungen. Im Jahr 2011 beschloss
die indische Bundesregierung schlieflich, die komplexen Beziehungen
zu klaren und einen soziodkonomischen Zensus der Kasten zu organi-
sieren (den ersten seit 1931). Die Ergebnisse dieses Zensus werden jedoch
als unzuverlassig kritisiert, und die Zentralregierung hat eine Reihe von
Messfehlern eingerdumt.

Diese Probleme zeigen, dass es solider und legitimer Datenerfas-

sungssysteme bedarf, um die demografische, wirtschaftliche und kul-
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turelle Entwicklung verfolgen zu konnen. Um die Kritik an der Reser-
vierungspolitik zu entkriften, kdnnte Indien die bevorzugte Zulassung
von Angehorigen benachteiligter Gruppen durch Regeln ersetzen, die
auf allgemeingiiltigen sozialen Kriterien wie dem Einkommen der Eltern
oder dem Wohnort beruhen, dhnlich den Zulassungsmechanismen fir
Grund- und Sekundarschulen.

Man konnte sagen, dass ein Land wie Indien einfach versucht, das
Problem der Ungleichheit in einer Situation, in der die Ungleichheit des
sozialen Status, die ihren Ursprung in der fritheren, diskriminierenden
Gesellschaftsordnung hat, besonders extrem ist und die Gefahr gewalt-
samer Auseinandersetzungen heraufbeschwort, mit den Mitteln in An-
griff zu nehmen, die einem Rechtsstaat zur Verfligung stehen. Aber wie
wir zuvor gesehen haben, sind auch reiche Lander entgegen einer ver-
breiteten Annahme nicht gegen solche Probleme gefeit. Tatsichlich
konnen sowohl arme als auch reiche Lander sehr viel aus den Mingeln
des indischen Reservierungssystems lernen, das eines der iltesten landes-

weiten Programme fiir positive Diskriminierung ist.

Kasten 5.4.2
Mindestlohn, fairer Lohn und Unternehmensfihrung

Um die Einkommensungleichheit zu verringern und den Zugang zu
guten Arbeitsplitzen zu verbessern, bedarf es einer Bildungspolitik,
welche die soziale Mobilitit und die Chancengleichheit erhoht. Eine
solche Politik allein gentigt jedoch nicht, um allen Menschen ein ange-
messenes Einkommen zu sichern. Weitere politische Instrumente, die
geeignet sind, die Einkommen der Arbeitnehmer zu erhohen, sind der
Mindestlohn und eine demokratischere Unternehmensfiihrung.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass Lohnungleichheit und pre-
kare Beschiftigungsverhiltnisse weiterhin ein grofles Problem darstel-
len und in einigen Lindern zugenommen haben. Nach Angaben der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) ist der seit Langem sinkende
Anteil der Arbeitseinkommen am Gesamteinkommen in den letzten fiinf
Jahren weiter geschrumpft; immer noch erhalten 8o % der Arbeitskrafte

weniger als den durchschnittlichen Lohn, der in threm Unternehmen
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gezahlt wird — ohne mit qualifikationsbezogenen Merkmalen erklart
werden zu konnen. Unabhingig davon, ob das Durchschnittseinkom-
men in einem Land deutlich steigt oder nicht, werden Mafinahmen zur
Forderung der Chancengleichheit in der Bildung allein nicht gentigen,
um ihre Forderungen zu erfillen, wenn die einzelnen Arbeitskrifte nur
auf einen geringen Anteil an diesem Anstieg hoffen diirfen.

Mindestlohne und Mafinahmen zur Regulierung des Arbeitsmarkts
konnen wesentlich dazu beitragen, die Einkommensungleichheit zu be-
kampfen. Grafik §.4.3 veranschaulicht den engen Zusammenhang zwi-
schen ordnungspolitischen Eingriffen und Einkommensunterschieden.
Wihrend der Realmindestlohn in Frankreich seit Anfang der 1970er
Jahre stetig gestiegen ist, ist er in den Vereinigten Staaten heute niedri-
ger als im Jahr 1980. Die unterschiedliche Entwicklung der Ungleich-
heit in den beiden Landern entspricht diesem Muster — insbesondere im
unteren Bereich der Verteilung, wie wir in den Kapiteln 2.4 und 2.5 ge-
sehen haben. Heute liegt der Mindestlohn in Frankreich bei fast 10 Euro
pro Stunde, was 50 % tuber dem Wert in den Vereinigten Staaten liegt,
obwohl das durchschnittliche Einkommen pro Erwachsenem in den
Vereinigten Staaten 50 % hoher ist als in Frankreich. Mindestlohne tra-
gen normalerweise dazu bei, die Lohnungleichheit sowie die deutlichen
geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede zu verringern, da
Frauen sowohl in Industrie- als auch Entwicklungslindern im Niedrig-
lohnsegment uiberreprasentiert sind.

Um die Lohnungleichheit zu verringern und die Qualitit der Arbeits-
platze allgemein zu verbessern, wiren tiefgreifende Verinderungen an
den Systemen erforderlich, in denen die Macht der verschiedenen Inte-
ressengruppen festgelegt und organisiert wird. Einige nordeuropiische
und deutschsprachige Linder haben sich bereits in diese Richtung be-
wegt und die betriebliche Mitbestimmung eingefiihrt. Beispielsweise
sitzen in den Aufsichtsriten grofler deutscher Unternehmen Beleg-
schaftsvertreter; so wird dafiir gesorgt, dass die Interessen der Arbeit-
nehmer bei strategischen Entscheidungen sowie bei Entscheidungen
tber die Gehalter von Managern und Mitarbeitern bertcksichtigt wer-
den. Diese Beispiele verdeutlichen, dass die Bildungspolitik zwar grofie
Bedeutung hat, jedoch an sich nicht gentigt, um die extreme Ungleich-
heit in einigen Lindern zu beseitigen.
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Grafik 5.4.3
Mindestlohn in Frankreich und den USA, 1950-2016

Mindeststundenlohn in den USA (konstante $ fir 2016)
Mindeststundenlohn in Frankreich (KKP € 2016)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Quelle: Piketty (2014) und Aktualisierungen. Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 2000 und 2016 stieg der Mindestlohn in Frankreich von 7,9 € auf 9,7 € pro
Stunde, wahrend er sich in den USA von 7,13 $ auf 7,25 $ erhdhte. Die Einkommens-
schatzungen beruhen auf KKP-Euro (Kaufkraftparitét) fir Frankreich und KKP-Dollar fisr
die USA. Zum Vergleich: 1€ = 1,3 $ = 4,4¥ zy KKP. Die KKPen beriicksichtigen die
Unterschiede zwischen den Lebenshaltungskosten in den verschiedenen Landern.
Alle Werte sind inflationsbereinigt.

5. Eine Botschaft aus der Vergangenheit:
Die Staaten sollten in die Zukunft investieren

» Der Anteil des 6ffentlichen Vermogens am Nationalvermdgen ist in
den meisten in diesem Bericht untersuchten Lindern gesunken. In
vielen reichen Lindern (so zum Beispiel in Frankreich, Deutschland,
Japan) liegt er mittlerweile nahe bei null oder ist sogar negativ (USA,
Grof3britannien).

» Ein derart geringes offentliches Vermogen erschwert den Kampf
gegen die gegenwirtige und zukiinftige Ungleichheit, da die offent-
liche Hand nicht uber ausreichende Mittel verfiigt, um in Bildung,
Gesundheit und Umweltschutz zu investieren.

» Die Einnahmen aus dem Verkauf des Staatseigentums und/oder eine

langfristige Sparpolitik wiirden bestenfalls gentigen, um die 6ffent-
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lichen Schulden zuriickzuzahlen, und in einigen Lindern wire selbst
das unmoglich. Zudem wiirde eine solche Politik den Regierungen die
Mittel entziehen, die sie benotigen, um Chancengleichheit fir ihre
Biirger herzustellen.

» Die Geschichte zeigt, dass es drei Methoden gibt, um hohe Staats-
schulden zu verringern: progressive Besteuerung privater Vermogen,
Schuldenerlass und Inflation. Normalerweise werden diese Metho-
den miteinander kombiniert. Da es schwierig sein kann, Auftreten
und Ausmafl der Inflation zu beherrschen, scheint eine Kombination
der ersten beiden Losungen ratsam.

» Es ist jedoch alles andere als einfach, die offentlichen Schulden zu
verringern. Im Lauf der Geschichte wurden verschiedene Losungs-
ansitze gewahlt, aber es ist schwer, die fir ein bestimmtes Land am
besten geeignete Losung zu finden. Hier bedarf es einer klirenden
offentlichen Debatte auf der Grundlage solider wirtschaftlicher, sozia-

ler und historischer Daten.

Der Anteil des offentlichen Vermdgens am gesamten Nationalver-
mogen ist in allen Lindern, die in diesem Bericht untersucht wurden,
gesunken (vgl. Teil III). In Russland und China ist dieser Riickgang die
logische Konsequenz der Abkehr vom kommunistischen System. Bei-
den Lindern ist es jedoch gelungen, ihr offentliches Vermogen auf
einem, verglichen mit den reichen Lindern, hohen Niveau zu halten.
Die gegenwirtige Situation in den reichen Lindern ist in historischer
Perspektive eine Anomalie.

Waihrend des Wirtschaftsaufschwungs nach dem Zweiten Weltkrieg
war das Staatseigentum in den europaischen Lindern hoch (es entsprach
zwischen 100 und 130 % des jahrlichen Nationaleinkommens, da der
offentliche Sektor infolge der Verstaatlichungen nach dem Krieg deut-
lich wuchs), und sein Wert iiberstieg die Staatsschulden (die in den meis-
ten Lindern weniger als 30 % des Nationaleinkommens entsprachen)
deutlich. Das 6ffentliche Nettovermdgen — abziiglich der Schulden -
war zumeist positiv und entsprach zwischen 70 und 100 % des Natio-
naleinkommens. Folglich war der Anteil des 6ffentlichen Vermégens am
gesamten Nationalvermogen zwischen 1950 und 1980 hoch und lag nor-

malerweise zwischen 15 und 25 % und teilweise sogar dartiber.
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In den letzten 30 Jahren sind die Staatsschulden in den meisten
Industrielindern auf 100 % des Nationaleinkommens gestiegen, wo-
durch das offentliche Nettovermogen auf nahezu null gesunken ist. In
Italien war es am Vorabend der globalen Finanzkrise von 2008 bereits
negativ. Die neuesten verfiigbaren Daten (die in Teil IV ausgewertet
wurden) zeigen, dass das offentliche Nettovermdgen mittlerweile in
den Vereinigten Staaten, Japan und Grofibritannien negativ und in
Frankreich und Deutschland nur noch knapp im griinen Bereich ist.

Das bedeutet nicht, dass die reichen Linder verarmt wiren: Nur ihr
offentlicher Sektor ist verarmt. Wie wir in Teil IV gesehen haben, sind
die Privatvermogen — abziiglich der Schulden — seit den 1970er Jahren
deutlich gewachsen. Damals entsprach das gesamte Privatvermogen
300 % des jahrlichen Nationaleinkommens. Mittlerweile ist es in den
meisten reichen Lindern auf 600 % oder mehr des Nationaleinkom-
mens gestiegen. Fur dieses Wachstum des Privatvermogens gibt es meh-
rere Griinde: den Anstieg der Immobilienpreise (Ballungseffekte in
grofleren stadtischen Zentren), die Alterung der Bevolkerung und die
Verlangsamung des Bevolkerungswachstums (beides fithrt automatisch
zu einem Anstieg der in der Vergangenheit angehduften Ersparnisse in
Relation zum gegenwirtigen Einkommen und trigt zur Preisinflation
bei) sowie die Privatisierung von Staatseigentum und den Anstieg der
Schulden (die tiber Finanzintermediire, das heifit die Banken, in der
einen oder anderen Form von Privatpersonen gehalten werden). Die sehr
hohen Renditen finanzieller Vermogenswerte (die strukturell schneller
wachsen als die Weltwirtschaft) und die Entwicklung eines globalen
Rechtssystems, welches das Privateigentum (Immobilien und geistiges
Eigentum) bevorzugt, trugen ebenfalls zu diesem Anstieg bei.

Bemerkenswert ist, dass das offentliche Vermogen in Lindern wie
China und Russland trotz der Verschiebung des Verhiltnisses zwischen
privatem und 6ffentlichem Kapital seit der Abkehr vom Kommunismus
relativ grof§ geblieben ist. In China entspricht das 6ffentliche Vermogen
mehr als 200 %, in Russland fast 100 % des Nationaleinkommens. Wih-
rend das Verhiltnis in Russland in den letzten zwei Jahrzehnt deutlich
gesunken ist, ist es in China weitgehend unverandert geblieben. In beiden
Fillen ist es sehr viel hoher als in den reichen Lindern. Die Regierungen

dieser Liander wahren einen betrichtlichen Einfluss auf die Wirtschaft.
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Umfangreiches Staatseigentum erhoht offenkundig die Fihigkeit des
Staates, die Industrie-, Bildungs- oder Regionalpolitik zu gestalten (was
er mit wechselndem Erfolg tut). Umgekehrt kann ein negatives offent-
liches Vermogen gravierende negative Auswirkungen auf den Staats-
haushalt haben: Staaten mit negativem offentlichen Nettovermogen
miissen normalerweise hohe Zinsen fiir die Kredite zahlen, mit denen
offentliche Ausgaben und Wohlfahrtstransfers finanziert werden, wih-
rend Staaten mit einem hohen 6ffentlichen Nettovermogen potenziell
betrichtliche Kapitaleinkiinfte erzielen und 6ffentliche Ausgaben finan-
zieren konnen, die ihre Steuereinnahmen iibersteigen. Die Situation von
Landern mit geringem offentlichen Nettovermogen ist besonders pro-
blematisch, wenn die Einkommens- und Vermdgensungleichheit grof§
ist.

Wie konnen sich hoch verschuldete Staaten aus ihrer Zwangslage
befreien? Eine Moglichkeit besteht darin, das gesamte Staatseigentum
(einschliefilich aller 6ffentlichen Gebaude, Schulen, Universititen, Kran-
kenhiuser, Polizeiwachen und Infrastrukturen) zu verkaufen. In den
Vereinigten Staaten, Japan und Grofibritannien, vor allem aber in Italien
wiirde das jedoch nicht gentligen, um die gesamten Staatsschulden zu
begleichen. In Frankreich und Deutschland wiirde es ausreichen. In all
diesen Fillen wiirde der Staat damit obendrein die Fihigkeit einbuflen
(oder fast einbtiffen), das Bildungs- und Gesundheitssystem zu steuern.
Anders ausgedriickt: Der Sozialstaat wiirde weitgehend verschwinden,
womit der Staat keine Moglichkeit mehr hitte, fiir Chancengleichheit
zu sorgen.

Eine weitere Option bestiinde in einer langjihrigen Sparpolitik, die
eine drastische Kiirzung der Staatsausgaben erfordern wiirde. Die Aus-
teritit trigt ebenfalls zu wachsender Ungleichheit bei, da die staatlichen
Umverteilungsprogramme aufgegeben werden miissten, um die Schul-
den zurlickzuzahlen. Austeritit und Privatisierung sind sowohl sozial
ungerecht als auch ineffizient.

Glicklicherweise gibt es noch andere Optionen. Im Lauf der Ge-
schichte wurden drei verschiedene Losungsansitze — und normaler-
weise eine Kombination dieser Losungen — gewahlt, um die Verringe-
rung eines hohen Staatsdefizits zu beschleunigen: progressive Steuern

auf Privatvermogen, Schuldenerlass und Inflation. Mit einer Sonder-
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steuer auf hohe Privatvermogen kann der Staat hohe Einnahmen er-
zielen, die er zur Schuldenreduktion verwenden kann. Beispielsweise
wiirde eine Pauschalsteuer von 15 % auf Privatvermogen in den reichen
Lindern (wo die Privatvermdgen etwa 600 % des jihrlichen National-
einkommens entsprechen) fast das Nationaleinkommen eines Jahres
(90 %) einbringen und damit eine Riickzahlung eines Grof3teils der
offentlichen Schulden ermoglichen.

Diese Losung entspricht der Nichtanerkennung der Staatsschulden,
wobei es jedoch zwei wesentliche Unterschiede zwischen den beiden
Ansitzen gibt: Erstens sind die Auswirkungen eines Schuldenmoratori-
ums (selbst eines partiellen Moratoriums) sehr schwer einzuschitzen.
Die Anleihebesitzer werden gezwungen, sich mit einem Schulden-
schnitt abzufinden — der Wert der von Banken und anderen Gliaubigern
gehaltenen Staatsanleihen wird um 10 bis 20 % oder noch mehr verrin-
gert. Das Problem ist, dass schwer zu beurteilen ist, welche Akteure
letzten Endes die Verluste tragen miissen, und ein umfangreicher Schul-
denschnitt kann eine Panik unter den Anlegern und eine Konkurswelle
auslosen — und letzten Endes zum Zusammenbruch des Finanzsektors
fuhren. Die wenigsten Regierungen sind bereit, dieses Risiko einzuge-
hen. Zweitens kann eine Sondersteuer auf Privatvermdgen anders als
ein Schuldenschnitt durch progressive Steuersitze dem individuellen
Vermdgensniveau angepasst werden. Aufgrund der extremen Vermo-
genskonzentration ist diese Losung vorzuziehen. Beispielsweise besitzen
die Angehorigen des obersten 1 % der Vermogensverteilung normaler-
weise rund 30 % des gesamten Privatvermogens (also den Gegenwert
von 180 % des jahrlichen Nationaleinkommens, wenn das gesamte Pri-
vatvermogen 600 % des Nationaleinkommens entspricht). Anstatt eine
Pauschalsteuer von 15 % auf Privatvermogen einzuheben, kénnte der
Staat denselben Betrag einnehmen, indem er die unteren 99 % der Ver-
mogensverteilung von der Steuer ausnihme und einen durchschnitt-
lichen effektiven Steuersatz von 50 % auf die Vermogen des reichsten
1 % anwendete. Alternativ dazu kénnte man ein Mischsystem einfiih-
ren und beispielsweise eine progressive Vermogensteuer einfiithren, die
sich bis zu einem Verméogen von 1 Million Euro auf null beliefe. Ab die-
ser Schwelle konnte eine Steuer von 10 % auf Vermogen zwischen 1 und

s Mio. Euro und von 25 % auf Vermdgen von mehr als § Mio. Euro ein-
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gehoben werden. Auf diese Art konnten in Europa 20 % des National-
einkommens eingetrieben werden, was ein grofer Schritt zu einer Ver-
ringerung der offentlichen Schulden wire.

Interessant ist, dass in Frankreich im Jahr 1945 eine Sondersteuer auf
Vermogen eingefithrt wurde, um die hohen Staatsschulden zu senken.
Der progressive Steuersatz bewegte sich zwischen o und 25 %. Auch in
Deutschland wurde nach dem Zweiten Weltkrieg eine progressive Son-
dersteuer auf Privatvermogen eingefiihrt, die bis in die 1980er Jahre er-
hoben wurde.

Zu jener Zeit wurden progressive Sondersteuern auf Privatvermdgen
mit verschiedenen Formen von partiellen Schuldenschnitten und Schul-
denerlissen kombiniert. Diese stellen eine zweite naheliegende Me-
thode dar, um hohe Staatsverschulden rasch abzubauen. Deutschland
kam auf der Londoner Schuldenkonferenz im Jahr 1953 in den Genuss
eines fast vollstindigen Schuldenerlasses. Die Schulden hatte Deutsch-
land wihrend des Wiederaufbaus in den Jahren 1945 bis 1953 angehauft.
Die internationalen Gliubiger — vor allem Staaten — beschlossen im Jahr
1953, die Riickzahlung dieser Schulden (ohne Indexierungsmechanis-
mus) bis zur deutschen Wiedervereinigung zu verschieben, und letzten
Endes wurden die Schulden vollkommen gestrichen.!

Im gegenwartigen Kontext konnten sich in Europa neue Formen des
Schuldenerlasses entwickeln. Erste Schritte dazu werden bereits unter-
nommen (obwohl sie zu langsam und zogerlich sind und auf zahlreiche
Hindernisse stoffen). Offentliche Einrichtungen wie die Europiische
Zentralbank (EZB) und der Europiische Stabilititsmechanismus (ESM)
konnten schrittweise einen wachsenden Teil der Staatsschulden der ein-
zelnen Lander in ihre Bilanzen nehmen und die Riickzahlung so lange
verschieben, bis bestimmte soziale, wirtschaftliche und Umweltschutz-
ziele erreicht sind. So konnten die Vorteile des Schuldenschnitts genutzt
werden, ohne die mit einer Anlegerpanik und Bankrotten einhergehende
Instabilitit des Finanzsystems zu riskieren.

Die dritte in der Vergangenheit angewandte Losung zur Verringe-
rung hoher Staatsschulden besteht darin, die Inflation anzukurbeln.
Dieser Mechanismus hat historisch eine zentrale Rolle in den Bemithun-
gen um eine Verringerung der offentlichen Schulden gespielt. Frank-

reich und Deutschland versuchten nach dem Ersten Weltkrieg, ihre
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Schulden durch Ankurbelung der Inflation deutlich zu senken, und
diese Methode kam auch nach dem Zweiten Weltkrieg zum Einsatz, als
sie jedoch mit anspruchsvolleren Mechanismen wie progressiven Ver-
mogensteuern und Schuldenerlissen kombiniert wurde. Ein grofles
Problem der Inflation als politisches Instrument ist, dass sie schwer zu
beherrschen ist. Hat die Geldentwertung einmal begonnen, fillt es den
politisch Verantwortlichen moglicherweise schwer, sie wieder zu stop-
pen. Zudem ist die Inflation ein Werkzeug, das nicht so prizise einge-
setzt werden kann wie Steuern. Theoretisch konnte sie wie eine Steuer
auf brachliegendes Kapital funktionieren und jene entlasten, die ver-
schuldet sind, da sie den Wert der Schulden verringert. In der Praxis
kann sie unter dem Gesichtspunkt der Fairness jedoch wenig wiin-
schenswerte Wirkungen haben. In Zeiten hoher Inflation konnen grofie
und gut diversifizierte Aktienportfolios gute Renditen abwerfen, wih-
rend kleinere Sparguthaben der Mittelschicht und der Armen ausge-
16scht werden. Eine Kombination von Sondersteuern auf Vermogen

und Schuldenerlissen dirfte eine bessere Option sein.
Grafik 5.5.1

Staatsschulden in Frankreich und Deutschland, 1945-1953
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Quelle: Piketty und Zucman (2014). Vgl. wir2018.wid.world fir
Datenreihen und Anmerkungen.
1945 entsprachen die Staatsschulden Deutschlands 183 % des jahrlichen National-
einkommens. Bis 1953 sanken sie auf 22 % des Nationaleinkommens.
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Kasten 5.5.1
Wir brauchen einheitliche Maf3e der Ungleichheit,
die internationale Vergleiche und kollektive Lernfortschritte
ermdglichen

In diesem Bericht wurde wiederholt darauf hingewiesen, dass Zivil-
gesellschaft, Forschung, Unternehmen und Politik solide Wirtschafts-
daten benotigen, um wirksame und ausgewogene politische Antworten
auf die wachsende wirtschaftliche Ungleichheit debattieren und geeig-
nete Maf8nahmen entwickeln zu konnen.

Es sollte erwiahnt werden, dass sich die Vereinten Nationen im Jahr
2015 im Rahmen einer globalen Agenda fiir den gesellschaftlichen Wan-
del in reichen und armen Landern auf 17 Ziele fur nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals, SDG) geeinigt haben. Ausgehend
von der Erkenntnis, dass die wachsende Einkommens- und Vermogens-
ungleichheit ein globales Problem ist, werden die Lander im Ziel 10 auf-
gefordert, «die Ungleichheit in und zwischen den Lindern zu verrin-
gern». Um dieses Ziel zu erreichen, werden die Linder im SDG-Rahmen
dazu angehalten, spezifische nationale Umsetzungsstrategien zu ent-
wickeln und Uberwachungs- und Priifungsverfahren einzufiihren, um
die UN-Ziele zu erreichen.

Diese Entwicklung ist besonders bemerkenswert, weil die internatio-
nalen Organisationen der Ungleichheit innerhalb der Linder bis vor
Kurzem nur geringe Aufmerksamkeit schenkten und die Verringerung
der Ungleichheit als interne Angelegenheit der einzelnen Linder be-
trachteten oder die Ungleichheit als notwendige Begleiterscheinung der
globalen Zunahme des Wohlstands darstellten. Die Sorge tiber Einkom-
mensungleichheit innerhalb der Linder stand im Schatten der Bemii-
hungen um die Verringerung der absoluten Armut, bis die nachhaltigen
Entwicklungsziele der Vereinten Nationen ihre fritheren Milleniums-
entwicklungsziele ersetzten. Dartiber hinaus galten die globalen Ent-
wicklungsziele bis dahin nur fiir Entwicklungs- und Schwellenlinder,
nicht jedoch fir die reichen Linder. Wie wir gesehen haben, sind jedoch
nicht nur arme, sondern auch reiche Linder mit zunehmender Ungleich-
heit konfrontiert.

In diesem Kontext markiert die einstimmige Verabschiedung des Ent-
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wicklungsziels 10.1 durch die UN-Mitgliedsstaaten einen bedeutsamen
Wendepunkt. Das Ziel 10.1 besagt, dass bis 2030 Schritt fiir Schritt ein
Einkommenszuwachs der unteren 40 % der Bevolkerung erreicht und
aufrechterhalten werden soll, der das durchschnittliche nationale Ein-
kommenswachstum tibersteigt. Dieses Ziel war unter den Vertretern der
Mitgliedslinder sehr umstritten. China erklirte, die Verringerung der
nationalen Ungleichheit musse den einzelnen Landern vorbehalten blei-
ben, und die Vereinigten Staaten vertraten die Ansicht, diese Verringe-
rung konne am ehesten durch Wirtschaftswachstum erreicht werden.
An einem Punkt wurden Mafinahmen gegen die Ungleichheit sogar aus
der Liste der Entwicklungsziele gestrichen. Eine von Dinemark, Nor-
wegen und Brasilien angefithrte Gruppe von Lindern setzte sich jedoch
fur die Wiederaufnahme dieses Ziels ein und schlug vor, spezifische
Mafistibe anzuwenden, um die Verringerung der Ungleichheit voran-
zutreiben.” Diese Debatten zeigen, dass die Lander den neuen Indikator
ernst nehmen.

Kommen die Lander Entwicklungsziel 10.1 naher? Die Daten aus
WID.world sind gut geeignet, um diese Frage zu beantworten. In
Tabelle §.5.1 werden die Fortschritte von sechs Landern in den folgen-
den Zeitraumen verglichen: 2015/16, 2000 bis 2016 und 1980 bis 2016.

Der Mafistab ist hier das Einkommen vor Steuern.

Im Zeitraum 2015/16 gelang es nur Frankreich, die Vorgabe zu erfiillen.
In den anderen funf Landern stieg das Durchschnittseinkommen der
unteren 40 % der Bevolkerung weniger als das der Gesamtbevolkerung.
Die Ergebnisse verdeutlichen die Wirkung dieser Zielvorgabe: Sie ist
insofern transformativ, als sie nicht automatisch erreicht werden kann.
Die Lander werden handeln missen, wenn sie ihre Zusagen einhalten
wollen. Und die Entwicklung im Zeitraum 2000 bis 2016 liefert eine

weitere wichtige Erkenntnis: In dieser Zeit gelang es Brasilien, Frank-

* L.Chancel, A. Hough, T. Voituriez, «Reducing Inequalities within Countries:
Assessing the Potential of the Sustainable Development Goals», 12 511, Global
Policy (2017).
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Tabelle 5.5.1
Wachstum der Realeinkommen in Schwellen- und Industrieldndern, 1980-2016
Bra- China | Frank- | Indien | Russ- USA
silien reich land
untere 40% | 71% | 6,4% | 1,7% | 4,4% | -1,4% | 0,6%
2015/16
Gesamtbevolk. | -5% | 6,6% | 1,4% | 4,5% | -27% | 2,2%
untere 40 % 12% | 200% 10% 50% 119 % 7%
2000-2016
Gesamtbevélk. 1% 281% | 4,7% | 108% | 69% 12%
untere 40 % 359% | 31% 107% | 21% | -3,9%
1980-2016 -
Gesamtbevolk. 833% | 40% | 223% | 52% | 66%

Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Anmerkungen.
Zwischen 1980 und 2016 stieg das Durchschnittseinkommen vor Stevern der unteren
40 % der Verteilung in China um 359 %. Das Durchschnittseinkommen vor Steuern der

gesamten erwachsenen Bevélkerung stieg im selben Zeitraum um 833 %.

reich und Russland, das Ziel zu erreichen, wenn auch mit sehr verschie-
denen durchschnittlichen Wachstumspfaden. Das deutet darauf hin, dass
in einigen Lindern tber relativ lingere Zeitraume hinweg Erfolge er-
zielt wurden und dass es nicht nur wiinschenswert, sondern realistisch
ist, das Ziel in der Zukunft zu erreichen — selbst wenn die Ergebnisse im

Zeitraum 1980 bis 2016 nicht unbedingt ermutigend sind.

Zwei Dinge sind erwdhnenswert

Erstens nahm die Ungleichheit, wie an anderer Stelle in diesem Bericht
erlautert, auch an der Spitze zu. Wenn wir uns nur auf die unteren 40 %
konzentrieren, Uibersehen wir wichtige Entwicklungen — unter anderem
bei der Mittelschicht, die moglicherweise zwischen den Einkommens-
zuwichsen bei den unteren 40 % und des obersten 1 % eingeklemmt
wird. Die Einkommen des reichsten 1 % konnen ebenfalls deutlich
schneller wachsen, wie in den Untersuchungszeitraumen in den meisten
Landern zu beobachten war. In Brasilien stieg das Durchschnittsein-
kommen der unteren 40 % zwischen 2000 und 2016 mit 12 % sehr viel
stirker als das der Gesamtbevolkerung (1 %), aber der Einkommens-

zuwachs des obersten 1 % belief sich in diesem Zeitraum auf 24 %. In
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geringerem Mafl war diese Entwicklung auch in Frankreich im Zeit-
raum 2015 bis 2016 zu beobachten, als die Einkommen der unteren 40 %
und des obersten 1 % uberdurchschnittlich stark stiegen. Das bedeutet,
dass der Einkommensanteil jener Personen, die wohlhabender als die
unteren 40 %, aber drmer als das oberste 1 % waren, schrumpfte. Dieses
Phinomen der «ausgequetschten Mittelschicht» wird in den kommen-
den Jahren offenkundig eine der grofiten politischen Herausforderun-
gen sein und muss sehr genau beobachtet werden.

Zweitens beziehen sich diese Schitzungen auf die Einkommen vor
Steuern. In den Schitzungen der Einkommensungleichheit vor Steuern
wird der Grofteil der Barumverteilung in den reichen Landern bertick-
sichtigt (vgl. Kasten 2.4.1), nicht jedoch die Einkommens- und Ver-
mogensteuern. Es bedarf auch der internationalen Messung der Ein-
kommensungleichheit nach Steuern, um die Wirkung der Steuerpolitik
genau einschitzen zu konnen. Wie wir an anderer Stelle in diesem Be-
richt gesehen haben, bedarf es noch einiger Arbeit, um diese Informatio-
nen zu sammeln, zu harmonisieren und auszuwerten. Die Vereinten
Nationen und andere internationale Organisationen sind hier in der
Verantwortung. WID.world wird sich weiter bemuhen, solche Resul-
tate vorzulegen; alle Beteiligten, die zu seinen Statistiken beitragen, sind
bereit, die erforderlichen Ressourcen aufzubringen, um die demokrati-
sche Debatte auf eine solide Grundlage zu stellen.

Mit Blick auf diese Bemerkungen ist das Entwicklungsziel 10.1 zur
Ungleichheit ein sehr niitzliches Werkzeug fiir jene, die Mafinahmen
gegen die wirtschaftliche Ungleichheit entwickeln wollen. Natirlich
geniigt ein auf zuverldssigen Daten beruhendes Mafl der Ungleichheit
fur sich genommen nicht, politische Verinderungen herbeizuftihren.
Aber es ist eine unerlissliche Grundlage dafiir. Ausgehend vom SDG-
Rahmen, kann auch ein Rahmen entwickelt werden, in dem alle Betei-
ligten mehr tiber mogliche Mafinahmen zur Verringerung der Ungleich-
heit lernen konnen.” Wie wir in diesem Bericht gezeigt haben, konnen
reiche und arme Linder voneinander sehr viel dariiber lernen, welche

Steuer-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik und welche offentlichen

* Chancel u. a., «Reducing Inequalities within Countries».
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Investitionsmafinahmen geeignet sind, eine gleichmifliger verteilte, fai-
rere Entwicklung zu erméglichen.

Die Verringerung der offentlichen Schulden ist alles andere als eine
leichte Aufgabe. Im Lauf der Geschichte wurden verschiedene Losun-
gen gewahlt. Wir behaupten nicht, die beste Option fir jedes Land zu
kennen. Hier bedarf es einer ernsthaften offentlichen Debatte, die auf
grundlichen wirtschaftlichen, sozialen und historischen Analysen und
Vergleichen zwischen Lindern und Zeitriumen beruhen muss (vgl.
Kasten §.5.1). Eines muss in dieser Debatte klar sein: Es bedarf umfang-
reicher Investitionen, um fiir einen gleichberechtigten Zugang zur Bil-
dung zu sorgen, die Umwelt zu schiitzen und den Auswirkungen des
Klimawandels entgegenzuwirken.22 Werden die Probleme nicht in An-
griff genommen, so werden sie die wirtschaftliche Ungleichheit in
Zukunft wahrscheinlich weiter vergroflern. Die jiingere Geschichte hat
gezeigt, dass Gesellschaften in auflergewohnlichen Situationen ihre
Regierungen beauftragen konnen, auflergewohnliche Mafinahmen zu

ergreifen, um wieder in die Zukunft zu investieren.



SCHLUSS

Der Weltungleichheitsbericht 2018 beruht auf Informationen, die in der
Datenbank World Wealth and Income Database (WID.world) gesam-
melt sind. Diese historischen statistischen Daten sind konsistent und
vollkommen transparent. Diese Datensammlung soll eine Liicke in der
demokratischen Debatte tiber die Ungleichheit schlieffen. Im vorlie-
genden Bericht haben wir versucht, Daten zur Ungleichheit vorzu-
legen, die sich mit makrookonomischen Statistiken wie denen zum BIP
und zum Nationaleinkommen decken, leicht verstindlich sind und
sich als Grundlage fiir 6ffentliche Debatten und Entscheidungen eig-
nen. Unsere Datenreihen sind vollkommen transparent und nachvoll-
ziehbar. Unsere Computerprogramme, Annahmen und Studien sind im
Internet zuganglich, damit alle interessierten Personen darauf zugreifen

konnen.

Gestiitzt auf neue Daten zur Ungleichheit, die in WID.world veroffent-
licht wurden, zeigt Teil 11, dass die Einkommensungleichheit seit 1980
in Nordamerika und Asien rasch zugenommen hat, wihrend sie sich in
Europa moderat erhoht und im Nahen Osten, in Subsahara-Afrika und
Brasilien auf extrem hohen Niveaus stabilisiert hat. Die Einkommen
der drmsten Halfte der Weltbevolkerung sind dank des starken Wachs-
tums in Asien (insbesondere in China und Indien) deutlich gestiegen.
Das vielleicht bemerkenswerteste Ergebnis unserer Forschung ist jedoch,
dass sich das oberste 0,1 % der Einkommensverteilung seit 1980 einen
genauso groflen Anteil am globalen Einkommenszuwachs gesichert hat
wie die untere Halfte der erwachsenen Weltbevolkerung. Hingegen
sind die Einkommenszuwichse der Bevolkerung zwischen den unteren
50 % und dem obersten 1 % gering gewesen, sofern iiberhaupt ein Zu-
wachs zu beobachten war. Das gilt auch fiir die unteren und mittleren
Einkommensgruppen Nordamerikas und Europas. Dass so unterschied-
liche Trends zu beobachten sind, deutet darauf hin, dass die globale
Dynamik von einer Vielzahl institutioneller und politischer nationaler
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Entwicklungen abhingt. Die Zunahme der Einkommensungleichheit
ist also nicht unvermeidlich.

In Teil 11T haben wir die jiingsten Verschiebungen zwischen offent-
lichem und privatem Vermdgen beschrieben. Wir miissen die Entwick-
lung von privatem und offentlichem Kapitalbesitz kennen, wenn wir
die Dynamik der globalen Ungleichheit und insbesondere jene der glo-
balen Vermogensungleichheit verstehen wollen. In diesem Bericht haben
wir gezeigt, dass das Nettoprivatvermogen, gemessen am jihrlichen
Nationaleinkommen, in den letzten Jahrzehnten in fast allen Lindern
gewachsen ist. Verbliffend ist, dass sich die Finanzkrise von 2008 oder
das Platzen der Immobilienblasen in Landern wie Japan und Spanien
kaum auf diese langfristige Entwicklung ausgewirkt haben. Auch in
China und Russland ist das Vermdgens-Einkommens-Verhaltnis nach
der Abkehr von kommunistischen Wirtschaftssystemen ungewohnlich
stark gestiegen. Diese Verschiebungen haben sich auf das 6ffentliche Ver-
mogen ausgewirkt, das in den meisten Landern seit den 198cer Jahren
sinkt. In den Vereinigten Staaten, Japan und Grofibritannien ist das
offentliche Nettovermdgen (6ffentliche Vermogenswerte abziiglich der
offentlichen Schulden) seit einigen Jahren sogar negativ, und in Deutsch-
land und Frankreich ist es nur noch geringfiigig positiv. Es liegt auf der
Hand, dass diese Entwicklung die Fahigkeit des Staates verringert, die
Wirtschaft zu regulieren, Einkommen zu verteilen und die Zunahme
der Ungleichheit zu bremsen.

In Teil IV haben wir uns mit der Frage beschaftigt, wie die wachsende
Einkommensungleichheit und die umfangreichen Transfers von 6ffent-
lichem Vermdgen in private Hinde in den letzten 40 Jahren die person-
liche Vermogensungleichheit erhoht haben. Auf globaler Ebene - in
dieser Studie wird die Welt von China, Europa und den Vereinigten
Staaten reprasentiert — ist der Vermogensanteil des obersten 1 % zwi-
schen 1980 und der Gegenwart von 28 % auf 33 % gestiegen, wihrend
der Anteil der unteren 75 % der Weltbevolkerung seit damals bei etwa
10 % stagniert. In China und Russland war nach der Abkehr vom Kom-
munismus ein betrichtlicher Anstieg des Vermogensanteils der Reichsten
zu beobachten, wobei sich die Ungleichheit in diesen beiden Landern
jedoch unterschiedlich entwickelte, was auf unterschiedliche Strategien

fir die wirtschaftliche und politische Transition zurtickzufiihren ist. In
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den Vereinigten Staaten hat die Vermogensungleichheit in den letzten
drei Jahrzehnten dramatisch zugenommen, was fast ausschliefllich auf
den wachsenden Vermogensanteil des reichsten o,1 % der Bevolkerung
zurlickzufiihren ist. Die wachsende Einkommensungleichheit und un-
terschiedliche Sparquoten 16sten einen Schneeballeffekt einer wachsen-
den Vermogenskonzentration aus. In Frankreich und Grofibritannien
ist der Anstieg der Vermdgensanteile der reichsten Bevolkerungsgrup-
pen in den vergangenen vier Jahrzehnten geringer ausgefallen als in den
USA, was teilweise der dimpfenden Wirkung des wachsenden Immobi-
lienvermogens der Mittelschicht und einer geringeren Einkommensun-
gleichheit als in den Vereinigten Staaten zu verdanken ist.

In Teil V haben wir Projektionen zur moglichen zukiinftigen Entwick-
lung der weltweiten Einkommensungleichheit vorgelegt, die wahrschein-
lich sowohl von Konvergenzkriften (rasches Wirtschaftswachstum in
den Schwellenlindern) als auch von Divergenzkriften (zunehmende
Ungleichheit in den Lindern) geprigt sein wird. Unsere Benchmark-
Projektionen zeigen, dass eine Fortsetzung der seit 1980 beobachteten
Entwicklung der Ungleichheit innerhalb der Linder dazu fithren wird,
dass die globale Einkommensungleichheit selbst bei optimistischen
Annahmen beziiglich des Wachstums in den Schwellenlindern rasant
zunehmen wird. Der Einkommensanteil des reichsten 1 % der Welt-
bevolkerung konnte von knapp 20 % in der Gegenwart auf mehr als
24 % im Jahr 2050 steigen, wihrend der Anteil der armeren Hilfte der
Bevolkerung im selben Zeitraum von 10 % auf weniger als 9 % sinken
konnte. Wirde die Ungleichheit in allen Landern so schnell zunehmen
wie in den Vereinigten Staaten seit 1980, so wiirde der Einkommens-
anteil des reichsten 1 % sogar noch stirker steigen. Hingegen wiirde der
Anteil des reichsten 1 % der Weltbevolkerung bis 2050 sinken, sollte die
Ungleichheit in allen Lindern mit der relativ geringen Geschwindigkeit
zunehmen, die seit 1980 in Europa zu beobachten ist. Dieses Ergebnis
bestitigt eine unserer zentralen Botschaften: Eine Zunahme der Einkom-
mensungleichheit in der Zukunft ist nicht unvermeidlich. Wir haben
auch gezeigt, dass es erhebliche Auswirkungen auf die Einkommen der
unteren Hilfte der Weltbevolkerung hat, ob die Ungleichheit innerhalb
der Linder mehr oder weniger stark zunimmt.

Im letzten Abschnitt von Teil V haben wir einige wichtige politische
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Fragen behandelt, die wieder ins Zentrum der offentlichen Debatte ge-
rlickt werden sollten, damit das Problem der Ungleichheit in Angriff
genommen werden kann. Wir nehmen nicht fir uns in Anspruch, ein-
fache Rezepte fiir die Verringerung der Ungleichheit in allen Lindern
zu haben. Wir glauben jedoch, dass in vier zentralen Politikbereichen
sehr viel mehr getan werden konnte.

Erstens zeigen wir, dass eine progressive Besteuerung der Einkom-
men ein bewihrtes Mittel im Kampf gegen eine wachsende Einkom-
mens- und Vermogensungleichheit ist. Progressive Steuern verringern
nicht nur die Ungleichheit nach Steuern, sondern auch jene vor Steuern,
denn sie halten Spitzenverdiener davon ab, sich durch aggressive Ge-
haltsverhandlungen einen hoheren Anteil am Einkommenszuwachs zu
sichern. Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Steuerprogressi-
vitit in den reichen Lindern seit den 1970er Jahren des vergangenen
Jahrhunderts deutlich verringert worden ist. Seit der globalen Finanz-
krise von 2008 ist dieser Trend jedoch zum Stillstand gekommen, und in
einigen Liandern wurde die Entwicklung umgekehrt. Allerdings ist un-
klar, welchen Gebrauch die Linder in Zukunft von der progressiven
Besteuerung machen werden. Die Ergebnisse hingen vom Verlauf der
demokratischen Debatte ab.

Zweitens eignen sich die Steuersysteme zwar zur Bekimpfung der
Ungleichheit, aber eine progressive Besteuerung stofit auch auf Hin-
dernisse, zu denen die Steuervermeidung zahlt. Gegenwirtig liegen in
Steuerparadiesen Vermogen, deren Wert mehr als 10 % des globalen
BIP entspricht. Seit den 1970er Jahren sind die Offshore-Vermogen deut-
lich gewachsen. Der Aufstieg der Steueroasen erschwert in einer globa-
lisierten Weltwirtschaft eine zuverlassige Messung und Besteuerung
von Vermogen und Kapitaleinkiinften. Nur wenn wir die finanzielle
Undurchsichtigkeit verringern, konnen wir bessere Daten tiber die Ver-
mogen und ihre Verteilung sammeln, eine sachlich fundierte 6ffentliche
Debatte tiber die Umverteilung anregen und Steuervermeidung, Geld-
wische und die Finanzierung des Terrorismus bekimpfen. Eine grofle
Herausforderung in diesem Bemiihen besteht darin, die Eigentiimer
finanzieller Vermogenswerte zu ermitteln. Wihrend es seit Jahrhunder-
ten Grundregister gibt, wird ein grofler Teil des Vermogens der Haus-

halte nicht registriert, da die Vermogen zunehmend die Form von Wert-
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papieren annehmen. Ein globales Finanzregister, in dem die Eigenttimer
von Aktien, Anleithen und anderen finanziellen Vermogenswerten fest-
gehalten wiirden, konnte die finanzielle Transparenz erheblich erhohen.

Drittens mussen wir der unteren Hilfte der Bevolkerung den Zugang
zu Bildung und gut bezahlten Arbeitsplitzen erleichtern, damit sich
diese Menschen aus der Falle stagnierender oder nur langsam steigender
Einkommen befreien konnen. Neuere Studien haben gezeigt, dass zwi-
schen den offentlichen Bekenntnissen zur Chancengleichheit und der
Realitit des Bildungszugangs oft eine grofle Liicke klafft. Zum Beispiel
erhalten in den Vereinigten Staaten von 100 Kindern, deren Eltern zu
den unteren 10 % der Einkommensverteilung gehoren, nur 20 bis 30
eine Hochschulausbildung, wihrend der entsprechende Anteil bei Kin-
dern, deren Eltern den oberen 10 % der Verteilung angehoren, bei 9o %
liegt. Anlass zu Zuversicht gibt die Erkenntnis, dass amerikanische
Eliteuniversititen mehr Studenten aus armen Familien aufnehmen kon-
nen, ohne dass die Ergebnisse darunter leiden. Industrie- und Schwel-
lenlinder gleichermaflen sollten transparente und tberprifbare Ziele
festlegen — und die Finanzierungs- und Zulassungssysteme andern —,
um fir einen gleichberechtigten Zugang zur Bildung zu sorgen. Eine
Demokratisierung der Bildung kann viel bewirken, aber wenn Mecha-
nismen fehlen, um den Menschen in den unteren Gruppen der Vertei-
lung Zugang zu gut bezahlten Arbeitsplitzen zu geben, geniigen Inves-
titionen in die Bildung nicht, um die Ungleichheit zu verringern. Eine
stirkere Einbindung der Arbeitskrifte in die Unternehmensfithrung
und eine deutliche Anhebung des Mindestlohns konnen hier viel bewir-
ken.

Schliefllich mussen die Regierungen mehr in die Zukunft investieren,
um die gegenwirtig herrschende Einkommens- und Vermdgensun-
gleichheit zu verringern und ihre Zunahme in der Zukunft zu vermei-
den. Solche Investitionen werden jedoch dadurch erschwert, dass die
offentliche Hand in den reichen Lindern in den letzten Jahrzehnten
verarmt ist und mit hohen Schulden zu kimpfen hat. Es ist alles andere
als leicht, die Staatsschulden abzubauen, aber es gibt durchaus Moglich-
keiten zur Entschuldung (darunter Besteuerung, Schuldenschnitte und
Inflation). Auf all diese Methoden haben die Staaten in der Vergangen-
heit zuriickgegriffen. Um die geeignete Kombination von Ldsungs-
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ansitzen zu finden, bedarf es einer ernsthaften 6ffentlichen Debatte, die
auf verlisslichen wirtschaftlichen, sozialen und historischen Analysen
beruhen muss.

Abschlieflend miissen wir erneut darauf hinweisen, dass unser Wis-
sen uber die Einkommens- und Vermogensungleichheit in der Welt ge-
genwirtig beschrinkt und unbefriedigend ist. Wir missen noch sehr
viel mehr Daten sammeln, um den geografischen Geltungsbereich der
Analysen zu erweitern, und wir miissen uns ein systematischeres Bild
der Einkommens- und Vermogensungleichheit vor und nach Steuern
machen. WID.world, das World Inequality Lab und ihre Partnerinsti-
tutionen werden dieses Ziel in den kommenden Jahren verfolgen.

Die Datenbank WID.world wird gegenwirtig erweitert, um Schwel-
lenlinder in Asien (insbesondere Malaysia und Indonesien), Afrika
(zum Beispiel Stidafrika) und Lateinamerika (unter anderem Chile und
Mexiko) zu erfassen.

Wir sind auch bemiiht, das natiirliche Kapital besser in die Schitzun-
gen des Nationalvermogens zu integrieren, da die Bedeutung der Um-
weltzerstérung als Dimension der Ungleichheit weiter wichst.

Dariiber hinaus nehmen wir zusitzliche Daten zur Geschlechter-
ungleichheit in WID.world auf und arbeiten an Schitzungen zur Un-
gleichheit auf regionaler (subnationaler) Ebene, um die Kluft zwischen
der individuell wahrgenommenen und der mit Wirtschaftsstatistiken
messbaren Ungleichheit weiter zu verringern. Die Entwicklung der
Datenbank WID.world ist nur ein Schritt in einer langfristigen, kumu-
lativen Forschungsanstrengung.

Wir begriiflen Beitrdge anderer Einrichtungen und Forscher zu die-
sem kollektiven Unterfangen. Und wir hoffen, dass wir gemeinsam mit
allen interessierten Akteuren und Biirgern in den kommenden Jahren
weitere Fortschritte auf dem Weg zu finanzieller Transparenz und wirt-

schaftlicher Demokratie machen werden.



ANHANG

Um die Lesbarkeit des Weltungleichheitsberichts zu verbessern,
haben wir nicht alle technischen Details in den Text aufgenommen.
Interessierte Leser sind jedoch eingeladen, die Website des Berichts
(wirzo18.wid.world) zu besuchen und sich anzusehen, anhand welcher
Methodologie wir zu unseren Schitzungen gelangt sind. Im Interesse
grofitmoglicher Transparenz haben wir alle methodologischen Doku-
mente, technischen Analysen zu den einzelnen Lindern, Rohdaten-
quellen sowie die zur Erstellung der hier vorgelegten Datenreihen
verwendeten Computerprogramme auf der Website veroffentlicht.
Detaillierte technische Hinweise zu den Grafiken findet der Leser in
dem Dokument «World Inequality Report 2018 Technical Notes»
(WID.world Technical Notes 2017/7). Dieses Dokument enthilt
Verweise auf andere Arbeitspapiere und wissenschaftliche Artikel, in
denen der Leser eingehende Informationen findet.

Die Verodffentlichung dieser Dokumente im Internet ist in unseren
Augen unerlisslich, um Transparenz und Reproduzierbarkeit der
Daten zur Entwicklung der globalen Ungleichheit zu erhohen. Wir
winschen uns, dass moglichst viele Personen die Website besuchen,
eigene Schitzungen vornehmen, Wege finden, um unsere Daten zu
verbessern, und alternative Annahmen verfolgen, um das zu bewerk-
stelligen.

Auf den folgenden Seiten findet der Leser eine Auswahl zusitzlicher
Grafiken, auf die wir im Weltungleichheitsbericht Bezug genommen
haben. Die Grafiken A1 bis A3 zeigen alternative Methoden zur Dar-
stellung unserer wichtigsten Erkenntnisse tiber die Entwicklung der
globalen Einkommensungleichheit. Grafik A4 konzentriert sich auf
die Dynamik der Einkommensungleichheit in Indien und China und
enthilt ein Beispiel dafir, welche zusitzlichen Grafiken anhand der

Daten in wir2018.wid.world erstellt werden kénnen.
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Die Grafiken A1 und Az stellen die in Kapitel 2.1 behandelten Entwick-
lung der globalen Einkommensungleichheit dar. Die horizontale Achse
ist in Grafik A1 entsprechend der Bevolkerungsgrofle skaliert. Das be-
deutet, dass die Entfernung zwischen verschiedenen Datenpunkten auf
der X-Achse proportional zur Grofle der Population der entsprechen-
den Einkommensgruppe ist (vgl. Kasten 2.1.1).

Grafik Al
Gesamtes Einkommenswachstum pro Perzentil in allen Weltregionen, 1980-2016:
skaliert entsprechend der Populationsgréfe
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Hinweise.
Diese Grafik ist abhéngig von der PopulationsgréBe skaliert, was bedeutet, dass die
Entfernung zwischen verschiedenen Datenpunkten auf der X-Achse proportional zur
GréBe der Population der entsprechenden Einkommensgruppe ist. Beispielsweise nimmt
die Einkommensgruppe pOp1 (unterstes Perzentil) 1% der Ldnge der X-Achse ein. Auf der
horizontalen Achse wird die Weltbevélkerung in hundert Gruppen gleicher Populations-
gréBe unterteilt und abhdngig vom Einkommen in aufsteigender Ordnung von links nach
rechts sortiert. Das oberste 1% ist in zehn Gruppen unterteilt, die reichste dieser Gruppen
ist ebenfalls in zehn Gruppen unterteilt, und die Spitze dieser Gruppe ist erneut in zehn
Gruppen von gleicher Populationsgréfie unterteilt. Die vertikale Achse zeigt den
gesamten durchschnittlichen Einkommenszuwachs einer Person in jeder dieser Gruppen
zwischen 1980 und 2016. Bei der Perzentilgruppe p99p99,1 (der Grmsten 10 % unter
dem reichsten 1 %) belief sich das Wachstum zwischen 1980 und 2016 auf 74 %. Auf
das oberste 1% der Einkommensverdiener beliefen sich in diesem Zeitraum 27 % des
gesamten Wachstums. In den Einkommensschatzungen sind die unterschiedlichen
Lebenshaltungskosten in den einzelnen Landern beriicksichtigt. Die Werte sind
inflationsbereinigt.
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In Grafik Az ist die horizontale Achse entsprechend der auf die ein-
zelnen Einkommensgruppen entfallenen Anteile am Wachstum skaliert.
Die Entfernung zwischen verschiedenen Datenpunkten auf der X-Achse
ist hier proportional zum Anteil am Wachstum, der auf die entspre-
chende Einkommensgruppe entfiel (vgl. Kasten 2.1.1).

Grafik A2
Gesamtes Einkommenswachstum pro Perzentil in allen Weltregionen, 1980-2016:
skaliert entsprechend des Anteils am Einkommenszuwachs
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Hinweise.
Diese Grafik ist abhéngig vom Anteil der Einkommensgruppen am Einkommenszuwachs
skaliert, was bedeutet, dass die Entfernung zwischen verschiedenen Datenpunkten auf
der X-Achse proportional zum Anteil der entsprechenden Einkommensgruppe am
Einkommenswachstum ist. Beispielsweise entfielen 3,6 % des gesamten Einkommenszu-
wachses auf das oberste 0,001 % (p99,999p100). Daher entspricht die Distanz zwischen
p99,999 und p100 (zwischen den letzten beiden Punkten in der Grafik) 3,6 % der
Gesamtlénge der X-Achse. Auf der horizontalen Achse wird die Weltbevélkerung in
hundert Gruppen gleicher Populationsgréfe unterteilt und abhéngig vom Einkommen in
aufsteigender Ordnung von links nach rechts sortiert. Das oberste 1% ist in zehn
Gruppen unterteilt, die reichste dieser Gruppen ist ebenfalls in zehn Gruppen unterteilt,
und die Spitze dieser Gruppe ist erneut in zehn Gruppen von gleicher PopulationsgréBe
unterteilt. Die vertikale Achse zeigt den gesamten durchschnittlichen Einkommenszuwachs
einer Person in jeder dieser Gruppen zwischen 1980 und 2016. Bei der Perzentilgruppe
p99p99,1 (der &rmsten 10 % unter den reichsten 1 %) belief sich das Wachstum zwischen
1980 und 2016 auf 74 %. Auf das oberste 1% der Einkommensverdiener beliefen sich in
diesem Zeitraum 27 % des gesamten Wachstums. In den Einkommensschétzungen sind
die unterschiedlichen Lebenshaltungskosten in den einzelnen Léndern beriicksichtigt. Die
Werte sind inflationsbereinigt.
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Grafik A3
Gesamtes Einkommenswachstum pro Perzentil, 1980-2016:
Brasilien, China, Indien, Europa, Naher Osten, Russland, USA-Kanada
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fiir Datenreihen und Hinweise.
Auf der horizontalen Achse wird die Weltbevélkerung in hundert Gruppen gleicher
Populationsgréfie unterteilt und abhdngig vom Einkommen in aufsteigender Ordnung von
links nach rechts sortiert. Das oberste 1% ist in zehn Gruppen unterteilt, die reichste
dieser Gruppen ist ebenfalls in zehn Gruppen unterteilt, und die Spitze dieser Gruppe ist
erneut in zehn Gruppen von gleicher Populationsgrée unterteilt. Die vertikale Achse
zeigt den gesamten durchschnitilichen Einkommenszuwachs einer Person in jeder dieser
Gruppen zwischen 1980 und 2016. Bei der Perzentilgruppe p99p99,1 (der armsten
10 % unter den reichsten 1 %) belief sich das Wachstum zwischen 1980 und 2016 auf
83 %. In den Einkommensschatzungen sind die unterschiedlichen Lebenshaltungskosten in
den einzelnen Landern beriicksichtigt. Die Werte sind inflationsbereinigt.

In Grafik A3 der in Kapitel 2.1 behandelten Entwicklung der glo-
balen Einkommensungleichheit haben wir eine Kombination der in
den Grafiken A1 und A2 verwendeten Skalierungsmethoden ange-
wandt, um die globale Entwicklung der Ungleichheit iiber die gesamte
Einkommensverteilung hinweg besser zu veranschaulichen (vgl. Kas-
ten 2.1.1).

Die Grafiken A4 zeigen die Entwicklung der Einkommensanteile des
obersten 1 % und der unteren 50 % in Indien und China. Hier handelt
es sich um ein Beispiel fiir die zusitzlichen Grafiken, die online auf wid.
world generiert werden konnen und die in den verschiedenen im Be-

richt erwihnten methodologischen Dokumenten behandelt werden.
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Grafiken A4
Einkommensanteile des obersten 1% und der unteren 50 %
in China und Indien, 1980-2015
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Quelle: WID.world (2017). Vgl. wir2018.wid.world fir Datenreihen und Hinweise.
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Teil |
Das WID.world Projekt und die Messung
wirtschaftlicher Ungleichheit

1 T.Piketty, L. Yang und G. Zucman, «Capital Accumulation, Private Property
and Rising Inequality in China, 1978—2015»,Working Paper Nr. 2338. National
Bureau of Economic Research, Juni 2017, http://www.nber.org/papers/
w23368.pdf.

2 L.Chancel und T. Piketty, «Indian Income Inequality, 1922—2014. From Bri-
tish Raj to Billionaire Raj?», WID.world Working Paper Nr.2017/11. Juli
2017, http://wid.world/document/chancelpiketty2o17widworld/.

3 Vgl. vor allem T. Piketty, Les hauts revenues en France an XXeéme siecle, Paris
2001; T.PE. Saez, «Income Inequality in the United States, 1913-1998», in:
Quarterly Jouwrnal of Economics 118, Nr. 1 (2003), S. 1-39; A.B. Atkinson und
T. Piketty, Top Incomes over the 20t Century: A Contrast between Continen-
tal Enropean and English-Speaking Countries (Oxford 2007); A.B. Atkinson
und T.Piketty (Hg.), Top Incomes: A Global Perspective (Oxford 2010);
A.B. Atkinson, T. Piketty und E. Saez, «Top Incomes in the Long Run of His-
tory», in: Journal of Economic Literature 49, Nr. 1 (2011), S. 3-71.

4 S.Kuznets, Shares of Upper Income Groups and Savings (New York, National
Bureau of Economic Research, 1953).

s E Alvaredo, A.B. Atkinson, L. Chancel, T.Piketty, E.Saez und G.Zucman,
«Distributional National Accounts (DINA) Guidelines, Concepts and Me-
thods Used in the World Wealth and Income Database», WID.world Working
Paper Nr. 2016/2. Dezember 2016, http://wid.world/document/dinaguidelines-
vi/.

6 J.E.Stiglitz, A.Sen und J.E Fitoussi, «Reports by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress», Paris, http://
ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission-re-
port.

7 Vgl. T.Blanchet und L. Chancel, «National Accounts Series Methodology»,
WID.world Working Paper Nr. 2016/1. September 2016, http://wid.world/
document/1676/; G. Zucman, «The Missing Wealth of Nations: Are Europe
and the U.S. Net Debtors oder Net Creditors?», in: Quarterly Journal of Eco-
nomics 128, Nr. 3 (2013), S. 1312-1364.

8 Wir haben das durchschnittliche steuerliche Einkommen aller Einkommens-
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gruppen mit dem Wert aus Nettonationaleinkommen/gesamtes Steuerein-
kommen multipliziert.

A.B. Atkinson und A.]J. Harrison, Distribution of Personal Wealth in Britain,
Cambridge 1978.

Vgl. Zucman, «The Missing Wealth of Nations»; G.Zucman, «Taxing across
the Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits», in: Journal of
Economic Perspectives 28, Nr. 4 (2014), S. 121-148; A. Aladsaeter, N. Johanne-
sen und G. Zucman, «Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence
and Implications for Global Inequality», NBER Working Paper Nr. 23 805,
National Bureau of Economic Research, September 2017, http://www.nber.
orf/papers/w23805.pdf.

S. Anand und P. Segal, «The Global Distribution of Income», in: Handbook of
Income Distribution 2, Teil A (2015), S. 937-979.

L. Chancel und T.Piketty, «Carbon and Inequality: From Kyoto to Paris»,
CEPR Policy Portal Vox, 1. Dezember 2915, http://voxeu.org/article/carbon-
and-equality-kyoto-paris; L. Chancel und T. Piketty, «Trends in the Global
Inequality of Carbon Emissions (1998-2013) and Prospects for an Equitable
Adaptation Fund», Paris Scool of Economics, 3. November 2015, http://pi-
ketty.pse.ens.fr/files/ChancelPiketty2015.pdf.

Teil Il
Trends der globalen Einkommensungleichheit

Vgl. z.B. C.Lakner und B. Milanovic, «Global Income Distribution: From
the Fall of the Berlin Wall to the Great Recession», in: World Bank Economic
Review 30, Nr. 2 (2016), S. 203—232; P. Liberati, «The World Distribution of
Income and Its Inequality», in: Review of Income and Wealth 61, Nr.2
(2015), S.248-273; L. Ortiz und McCummins, «Global Inequality Beyond
the Bottom Billion: A Rapid Review of Income Distribution in 141 Coun-
tries», UNICEF Social and Economic Policy Working Policy Working
Paper, UNICEF, April 2011, https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Glo-
bal_Inequality.pdf. Zu den vorhandenen Berichten tiber globales Vermogen
vgl. «Global Wealth Report 2016», Credit Suisse Research Institute, Credit
Suisse AG, Ziirich, November 2016, http://publications.credit-suisse.com/
tasks/render/file/index.cfm?filed=AD783798-EDo7-ECB-4405996Bo2A32
E.

Lakner und Milanovic, «Global Income Distribution: From the Fall of the
Berlin Wall to the Great Recession».

3 J.Stieglitz, A.Sen und ].P.Fitoussi, «Report by the Commission on the

Measurement of Economic Performance and Social Progress», Paris, http://ec.
europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report.
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4 Gemessen nach Marktwechselkursen. Nach Kaufkraftparitat betragt dieser
Wert 790 US-Dollar.

5 G.Zucman, «The Missing Wealth of Nations: Are Europe and the U.S. Net
Debtors oder Net Creditors?», in: Quarterly Journal of Economics 128, Nr. 3
/2013), S. 1321-1364.

6 Unsere Zahlen zur Europdischen Union umfassen simtliche Linder auf dem
europiischen Kontinent mit Ausnahme von Russland und der Ukraine.

7 T.Piketty, Das Kapital im 21. Jahrbundert, Minchen 2014.

8 Diese Linder werden in der Grafik aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht
dargestellt; unter WID.world/world finden interessierte Leser alle Grafiken.

9 L.Czajka, «<Income Inequality in Cote d’Ivoire, 1985—2014», WID.world Wor-
king Paper Nr. 2017/8, Juli 2017, http://wid.world/document/income-inequal-
ity-cote-divoire-1985-2014-wid-world-working-paper-201708/.

10 Die obersten Einkommen stiegen jedoch zwischen 1946 und 1980 auf Nach-
steuerbasis stirker als auf Vorsteuerbasis (194 %), weil die Steuerprogression
im obersten Bereich 1946 stirker anstieg.

11 Die Steigerung der Transferleistungen im Rahmen von Medicare und Medic-
aid reprasentiert zum einen eine grofizligigere Sozialpolitik, zum anderen aber
auch die steigenden Kosten fiir die Gesundheitsdienstleistungen von Medicare
und Medicaid — moglicherweise tiber jenes Niveau hinaus, das Menschen im
Rahmen einer privaten Versicherung zu bezahlen bereit waren. Vgl. z.B. A. Fin-
kelstein, N. Hendren und E.E H. Luttmer, «The Value of Medicaid. Interpre-
ting Results from the Oregon Health Care Experimen», NBER Working
Paper, Nr. 21 308, National Bureau of Economic Research, Juni 2015, http://
nber.org/paper/w21308-pdf und vielleicht auch einen Anstieg der Gewinne
der Anbieter und Dienstleister im medizinischen und pharmazeutischen Sek-
tor.

12 Der Anstieg des Nachsteuereinkommens der dlteren Amerikaner im Segment
der unteren 50 % beruht jedoch zum grofiten Teil auf einer Ausweitung der
Gesundheitsleistungen. Ohne Medicare und Medicaid (die auch hiusliche
Pflegekosten fiir dltere Amerikaner abdecken) wire das durchschnittliche
Nachsteuereinkommen der Senioren im Bereich der unteren 50 % seit Anfang
der 2000er Jahre bei 21 0oo US-Dollar stagniert und hitte sich seit Anfang der
1980er Jahre, als es bei 15 500 US-Dollar lag, nur moderat erhoht.

13 Piketty, Das Kapital im 21. Jabrbundert.

14 Vgl. E.Saez, «Taxing the Rich More: Preliminary Evidence from the 2013 Tax
Increase», in: Tax Policy and the Economy 31, Nr. 1/2017, S. 71-120.

15 Das Congressional Budget Office des US-Kongress stellte dariiber hinaus einen
Anstieg um 4-5 % der Bundesteuern fiir das oberste 1 % zwischen 2011 und
2013 fest. US Congressional Budget Office, «The Distribution of Household
Income and Federal Taxes, 2013», US CBO Report, Juni 2016, Congress of the
United States, Washington, D.C., https://www.cbo.gov/sites/default/files/
r14th-congress-2015-2016/reports/s1361-householdincomefedtaxes.pdf.
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Entsprechend den Gepflogenheiten in den nationalen Berichten werden die
nicht riickzahlbaren Steuergutschriften und die Steuerabziige als negative Steu-
ern verbucht, wihrend die riickzahlbaren Steuergutschriften als Transfers be-
trachtet werden. Daher kann niemand negative Einkommensteuern haben.
Diese zeitliche Einteilung ist allgemein akzeptiert und wurde auch schon an-
derweitig untersucht (vgl. insbesondere T.Piketty, «Income Inequality in
France, 1901-1998», in: Journal of Political Economy 111, Nr. 5 (2003), S. 1004~
1042; ders., Das Kapital im 21. Jabrbundert).

Vgl. ders., «Income Inequality in France, 1901-1998»; ders. Das Kapital im
21. Jabrbundert.

Vgl. ebd.

Ders., E. Saez und S. Stantcheva, «Optimal Taxation of Top Labor Incomes: A
Tale of Three Elasticities», in: American Economic Journal: Economic Policy 6,
Nr. 1 (2014), S. 230-271.

A.Bozio, R.Dauvergne, B. Fabre, J. Goupille und O. Meslin, «Fiscalité et redis-
tribution en France, 1997—-2012», Rapport IPP, 2012. Vgl. insbesondere S. 28,
wo die Steuersitze fiir Primiareinkommen (vor Renten- und Arbeitslosigkeits-
versicherung), S.30, wo die Sitze fiir Sekundireinkommen (einschliefflich
Renten und Arbeitslosenunterstiitzung) aufgefiihrt sind. Im ersten Fall sind
die Steuersitze an der Spitze niedriger als fiir alle iibrigen Einkommensgrup-
pen. Im zweiten Fall sind die Steuersitze fiir die unteren 50 % niedriger als fiir
die reichsten Gruppen, die Mittelschicht hat aber einen hoheren Steuersatz als
die obersten o,1 %.

T. Ferguson und H.-J. Voth, «Betting on Hitler: The Value of Political Con-
nections in Nazi-Germany», in: Quarterly Journal of Economics 123, Nr.1
(2008), S. 107-137.

T. Piketty, L. Yang und G.Zucman, «Capital Accumulation, Private Property
and Rising Inequality in China, 1978—2015», NBER Working Paper Nr. 23 368.
National Bureau of Economic Research, Juni 2017, http://www.nber.org/
papers/w23368.pdf.

Ein Vergleich der in diesem Arbeitspapier verwendeten Datenreihen zur Un-
gleichheit mit den auf Erhebungen beruhenden offiziellen Schitzungen zeigt,
dass sich nach beiden Berechnungsmethoden zwar ein dhnlicher Trend ergibt,
dass jedoch die in «Capital Accumulation» von Piketty, Yang und Zucman
herangezogenen Daten einen wesentlich hoheren Grad an Ungleichheit und
auch einen stiarkeren Anstieg der Ungleichheit in diesem Zeitraum ausweisen.
Der Unterschied zwischen den beiden Schitzungen ist zum grofiten Teil auf
die Verwendung von Steuerdaten zu den Spitzeneinkommen zuriickzufiihren.
Vor allem der Mangel an Daten iiber Spitzenverdiener nach 2011 zwingt die
Autoren, die durchschnittlichen Korrekturfaktoren von 2006—2010 auch auf
die Jahre 2011-2015 anzuwenden (wodurch es praktisch unméglich wird,
einen moglichen Anstieg der Ungleichheit seit 2011 festzustellen).

Vgl. R. Kanbur, Y. Wang und X. Zhang, «The Great Chinese Inequality Turn-
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around», ECINEQ WP 2017-433, Society for the Study of Economic Inequal-
ity (ECINEQ), April 2017, http://www.ecineq/milano/WP/ECINEQ/2017-
433.pdf, und R. Garnaut, L.Song, C.Fang und L. Johnston, Domestic Trans-
formation in the Global Context, hg. V.L.Song, R.Garnaut, C.Fang und
L.Johnston, Acton, Australien 2015, S. 1-16.

Der Einkommensanteil der mittleren 40 % liegt daher heute auf einem dhn-
lichen Niveau wie der Anteil der stadtischen Bevolkerung Chinas; der Anteil
der oberen 10 % ist im lindlichen China héher als im stidtischen China, wih-
rend der Anteil der unteren 50 % niedriger liegt, wodurch fir die mittleren
40 % in beiden Bereichen in den letzten Jahren ein Anteil von 43—44 % verblieb.
Der westeuropiische Durchschnitt, der hier herangezogen wird, ist der ein-
fache arithmetische Durchschnitt des Einkommens pro Erwachsenem in
Deutschland, Frankreich und Grofibritannien. Die Heranziechung des west-
europdischen Durchschnitts als Referenzpunkt ist zweifellos eine starke Ver-
einfachung und kann der Komplexitit der linderspezifischen Verlaufsmuster
nicht gerecht werden. So verzeichneten zum Beispiel Deutschland, Frankreich
und Grofibritannien 2016 nahezu identische Durchschnittseinkommen, im
Jahr 1980 allerdings lag Groflbritannien noch hinter Deutschland und Frank-
reich zurtick (nur leicht tiber dem russischen Niveau), war thnen jedoch in der
Zeit von 1870 bis 1914 voraus.

Der beste Indikator fiir die unzulingliche wirtschaftliche und gesellschaftliche
Leistungsfahigkeit des sowjetischen Systems in den Nachkriegsjahrzehnten
ist wahrscheinlich die stagnierende Lebenserwartung. Vgl. z. B. E. Todd, The
Final Fall: An Essay on the Decomposition of the Soviet Sphere, New York
1979.

Vgl. z. B. B. Milanovic, Income, Inequality and Poverty during the Transition
from Planned to Market Economy, Washington, D. C. 1998.

Vgl. J. Nellis, «Time to Rethink Privatization in Transition Economies?», in:
Finance and Development 36, Nr. 2 (1999), S. 16-19.

Im Jahr 1995 wurde unter der Regierung von Boris Jelzin das Modell «Anteile
fir Kredite» entwickelt. Banken und Kapitalgruppen boten dem in Finanz-
schwierigkeiten steckenden Staat Kredite an, die durch Anteile an einigen der
grofiten staatlichen Industrieunternehmen abgesichert werden sollten. Die
Anteile an den Groflkonzernen wurden in einem Auktionsverfahren verstei-
gert. Diese Auktionen wurden jedoch vielfach als manipuliert betrachtet, es
gab meist keinen Bieterwettbewerb, und sie wurden weitgehend von Insidern
mit politischen Verbindungen bestimmt oder von den Banken zum eigenen
Vorteil ausgenutzt. Da nach Ende der einjihrigen Laufzeit die Kredite nicht
ordnungsgemif} beglichen wurden, gingen die Firmenanteile an die Kredit-
geber tiber. Dieses Verfahren entwickelte sich im Ergebnis zu einer Form des
Verkaufs oder der Privatisierung von Staatsunternehmen zu sehr niedrigen
Preisen. Vgl. I. W. Liebermann und D.]. Kopf (Hg.), Privatization in Transi-
tion Economies: The Ongoing Story, Amsterdam 2008.
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Vgl. J. Flemming und J. Micklewright, «Income Distribution, Economic Sys-
tems and Transition», in: Handbook of Income Distribution, hg. V. A.B. Atkin-
son und E Bourguignon, Amsterdam 2008, S. 843-918.

Vgl. auch B.Milanovic und L.Ersado, «Reform and Inequality during the
Transition: An Analysis using Panel Household Survey Data, 1990—2005»,
UNU-WIDER Working Paper Nr. 2010/62, United Nations University World
Institute for Development Economics Research, Helsinki, Mai 2010, https://
www.wider.unu.edu/sites/default/files/wp2or10-62.pdf.

Die Zahlen werden in Euro von 2016 und auf Grundlage der Kaufkraftparitit
angegeben. Im Jahr 2016 entsprach 1 Euro gemiafl dem Marktwechselkurs
74,5 Rubel, nach Kaufkraftparitit 28,3 Rubel.

European Bank for Reconstruction and Development, Transition for All:
Equal Opportunities in an Unequal World, Transition Report 201617, Okto-
ber 2016, verfiigbar unter: http://www.ebrd.com/transition-report.

Die korrigierten Datenreihen zur Ungleichheit kombinieren Erhebungsdaten
mit Einkommensteuer- und Vermogensdaten, wihrend sich die Wachstums-
kurve der EBRD allein auf die auf Selbstauskiinften beruhenden Erhebungs-
daten stiitzt. Fiir eine detailliertere Darstellung vgl. F. Novokmet, T. Piketty und
G.Zucman, «From Soviets to Oligarchs: Inequality and Prosperity in Russia
1905—2016», WID.world Working Paper Nr. 2017/08/NPZ2017WID.world.pdf.
Vgl. Teil I.

S.L.Richman, «War Communism to NEP: The Road to Serfdom», in: Journal
of Libertarian Studies 5, Nr. 1 (1981), S. 89-97.

Die Zahl fir 1905 stitzt sich nicht auf tatsichliche Einkommensteuerdaten,
weil es im zaristischen Russland keine derartigen Steuern gab, sondern auf
Einkommensteuerschitzungen, die von der zaristischen Steuerverwaltung er-
stellt wurden, als die Regierung die Einfiihrung einer solchen Steuer erwog.
Ahnliche Schitzungen wurden fiir denselben Zeitraum auch fiir Frankreich
erstellt, doch nach der Einfithrung der Steuer zeigte sich, dass die Steuer-
behorden die Einkommensniveaus an der obersten Spitze unterschitzt hatten.
Vgl. T. Piketty, Les hauts reveneus en France an XXéme Siecle, Paris 2001.
Vgl. A.Banerjee und T. Piketty, «Top Indian Incomes, 1922—2000», in: World
Bank Economic Review 19, Nr. 1 (2005), S. 1—20.

Diese Wirtschaftspolitik umfasste auch eine Rationalisierung des 6ffentlichen
Sektors; Profitabilitit und Effizienz wurden fiir alle Bereiche zu verbindlichen
Zielen erklirt. Zudem wurden die Grenzen fir Ex- und Importe gedffnet, es
wurde ein System flexibler Wechselkurse eingefiithrt, und auch das Bankwesen
und die Kapitalmirkte wurden liberalisiert.

I. Anand und A. Thampi, «Recent Trends in Wealth Inequality in India», in:
Economic and Political Weekly 51, Nr. so (Dezember 2016).

United Nations Development Program (UNDP), «Towards the Developmen-
tal State in the Arab Region», Arab Development Challenges Report 2011,
UNDP Regional Centre for Arab States, Kairo 2011, verfiigbar unter: http://
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www.undp.org/content/undp/home/librarypage/hdr/arab-development-chal-
lenges-report-2011.html.

E.Ianchovina, L. Mottaghi und S. Devarajan, «Inequality, Uprisings, and Con-
flicts in the Arab World», World Bank Middle East and North Africa (MENA)
Region Economic Monitor, Weltbank, Washington, D.C., Oktober 2015,
http://documents-worldbank.org/curated/en/303441467992017147/pdf/999
89-REVISED-B0x393220B-OUO-9-MEM-Fall-2015-FINAL-Oct-13-2015.
pdf.

J. Kinninmont, «Future Trends in the Gulf», Chatham House Report, The
Royal Institute of International Affairs, London, Februar 2015, https://www.
chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/field/field_document/2015/0218
FutureTrendsGCCKinninmont.odf.

Human Rights Watch, «South Asia: Protect Migrant Workers to Gulf Cun-
tries», Human Rights Watch News, 18. Dezember 2013.

Ebd.; A. Kapiszewski, «Arab versus Asian Migrant Workers in the GCC Coun-
tries», United Nations Expert Group Meeting on International Migration and
Development in the Arab Region, United Nations Secretariat, Beirut, 15.—
17.Mai 2006, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.403.
7975&rep1&type=pdf.

Kinninmont, «Future Trends in The Gulf».

R.Barros, R.M. De Carvalho, S. Franco und S. Mendonca, «Markets, the State
and the Dynamics of Inequality in Brazil», in: Declining Inequality in Latin
America: A Decade of Progress?, hg. von L.E. Lopez-Calva und N. Lustig,
New York UNDP und Washington, D. C., 2010

Vgl. B. Keeley, Income Inequality: The Gap Between Rich and Poor, OECD
Insights, Paris 2015.

M. Medeiros, P.H.G.Souza und F A.de Castro, «The Stability of Income
Inequality in Brazil, 2006—2012: An Estimate Using Income Tax Data and
Household Surveys», in: Ciéncia y Saside Coletiva 20, Nr. 4 (2015), S. 971-986.
J. Lewis, Industrialization and Trade Union Organization in South Africa,
1924-55: The Rise and Fall of the South African Trades and Labour Council,
Cambridge 1984.

C.H. Feinstein, An Economic History of South Africa. Conguest, Discrimina-
tion, and Development, Cambridge 2005.

M. Leibbrandt, I. Woolard, A.Finn und J. Argen, «Trends in South African
Income Distribution and Poverty since the Fall of the Apartheid», OECD
Social, Employment and Migration Working Papers Nr. 101, OECD Publi-
shing, Paris, 28. Mai 2010.

World Bank, Southern African Department, «South African Agriculture:
Structure, Performance and Options for the Future», Informal Discussion
Papers on Aspects of the Economy of South Africa, Nr.6, World Bank,
Washington, D. C. Februar 1994, http://documents.worldbank.org/curated/
en/309521468777031091/pdf/multi-page.pdf.
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M. Aliber und R.Mokoena, «The Land Question in Contemporary South
Africa», in: State of the Nation: South Africa 2003—2004, hg. von J. Daniel,
R.Southall und A. Habib, Kapstadt 2003, S. 330346

Teil I
Die Entwicklung von &ffentlichem und privatem Kapital

T. Piketty und G.Zucman, «Capital Is Back: Wealth-Income Ratios in Rich
Countries 1700—2010», in: Quarterly Journal of Economics 129, Nr. 3 (2014):
12§§—I310.

T. Piketty, Das Kapital im 21. Jahrhundert, Miinchen 2014.

A. Atkinson, Ungleichheit: Was wir dagegen tun konnen, Stuttgart 2016.

4 Ebd,, S.226{f; T. van den Bremer, F. van der Ploeg und S. Wills, «The Ele-

o oo NN &\

10

II

12
13

phant in the Ground: Managing Oil and Sovereign Wealth», in: European Eco-
nomic Review 82 (2016): 113—131.

Vgl. Piketty und Zucman, «Capital Is Back» fiir eine umfassende Analyse und
Aufgliederung der Volumen- und Preiseffekte. Vgl. auch Piketty, Das Kapital
im 21. Jabrbundert, Teil 11. An dieser Stelle fassen wir lediglich die wichtigsten
Erkenntnisse zusammen und beleuchten die jingsten Entwicklungen.

Vgl. Piketty und Zucman, «Capital Is Back».

Vgl. ebd., insbesondere die Grafiken VII und VIII.

Vgl. ebd.

J. Tobin und W.C.Brainard, «Asset Markets and the Cost of Capital», in:
B. Balassa und R. Nelson (Hg.), Economic Progress, Private Values and Public
Policy, Amsterdam 1977, S. 235-262.

In Deutschland war der Buchwert des Nationalvermdgens zwischen 1970 und
2010 deutlich hoher als der Marktwert des Nationalvermdgens (er entspricht
dem Nationaleinkommen von fiinf statt von vier Jahren). In Grofibritannien
war das Verhiltnis im selben Zeitraum umgekehrt.

Annette Alstadsater, Niels Johannesen und Gabriel Zucman haben herausge-
funden, dass der Gegenwert von 10 % des globalen BIP in Steuerparadiesen ver-
steckt ist, aber hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich betrichtliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern — die Bandbreite reicht von
wenigen Prozent des BIP in den skandinavischen Lindern tber etwa 15 % in
Kontinentaleuropa bis zu rund 60 % in den Golfstaaten und einigen lateiname-
rikanischen Landern. Vgl. A. Alstadsater, N.]Johannesen und G.Zucman,
«Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and Implications for
Global Inequality», NBER Working Paper Nr. 23 805, National Bureau of Eco-
nomic Research, September 2017, http://www.nber.org/papers/w23805.pdf.
Vgl. Piketty und Zucman, «Capital Is Back», Tabelle VII.

Vgl. ebd., Tabelle VIII.
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Vgl T.Piketty, «On the Long-Run Evolution of Inheritance: France 1820-
2050», in: Quarterly Journal of Economics 126, Nr. 3 (2011), S. 1071-1131; T. Pi-
ketty und E. Saez, «A Theory of Optimal Inheritance Taxation», in: Econome-
trica 81, Nr. 5 (2013), S. 1851-1886.

Vgl. G . Zucman, «Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Cor-
porate Profits», in: Journal of Economic Perspectives 28, Nr. 4 (2014), S. 121—
148; Alstadszter, Johannesen und Zucman, «Who Owns the Wealth in Tax
Havens?»

Fur eine detaillierte Volumen-Preis- Analyse der chinesischen Vermogensakku-
mulation vgl. T. Piketty, L. Yang und G. Zucman, «Capital Accumulation, Pri-
vate Property and Rising Inequality in China, 1978—2015», NBER Working
Paper Nr. 23 368, National Bureau of Economic Research, Juni 2017, http://
www.nber.org/papers/w23368.pdf.

Piketty, Yang und Zucman schitzen in «Capital Accumulation» den Tobin-
Quotienten fiir die nicht borsennotierten chinesischen Unternehmen auf
nahezu 1. Da die nicht bérsennotierten Unternehmen rund 80 % der chinesi-
schen Unternehmen stellen, nihert sich der durchschnittliche Tobin-Quotient
damit 1 an.

Vgl. D. Nougayrede, «Outsourcing Law in Post-Soviet Russia», in: Journal of
Eurasian Law 6, Nr. 3 (2013), S. 383—448; D. Nougayrede, «Yukos, Investment
Round-Tripping and the Evolving Public/Private Paradigms», in: American
Review of International Arbitration 26, Nr. 3 (2015), S. 337-364; D. Nougay-
rede, «The Use of Offshore Companies in Emerging Market Economies: A
Case Study», in: Columbia Journal of European Law 23, Nr.2 (2017), S. 401-
440.

Eines der Argumente fiir die Schocktherapie war, dass eine rasche Privatisie-
rung die Riickkehr zum Staatseigentum und zum Kommunismus unmoglich
machen werde. Vgl. z.B. M. Bojko, A. Shleifer und R. W. Vishny, Privatizing
Russia, Cambridge 1995.

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass das gesamte Nationalvermdgen un-
mittelbar nach dem Ende des Kommunismus sank, wobei dieser Riickgang
hier jedoch nicht berticksichtigt wird, um die Interpretation der Entwicklung
zwischen 1990 und 2015 zu erleichtern.

Vgl. z. B. die Arbeit von Rechtsexperten wie Nougayrede, «Outsourcing Law
in Post-Soviet Russia»; Nougayrede, «Yukos, Investment Round-Tripping»;
Nougayrede, «The Use of Offshore Companies».

Vgl. G . Zucman, «The Missing Wealth of Nations: Are Europe and the US
Net Debtors or Net Creditors?», in: Quarterly Journal of Economics 128,
Nr. 3 (2013), S. 1321-1364; ders., «Taxing across Borders: Tracking Personal
Wealth and Corporate Profits», in: Journal of Economic Perspectives 28, Nr. 4
(2014), S. 121-148; ders., Steneroasen: Wo der Woblstand der Nationen ver-
steckt wird, Berlin 2014.
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Teil IV
Die globale Entwicklung der Vermdgensungleichheit

Zum Vergleich: Die oberen 10 % der globalen Einkommensverteilung erzie-
len zwischen 5o und 60 % des Gesamteinkommens (abhingig davon, ob man
Kaufkraftparititen oder Marktwechselkurse zur Berechnung heranzieht). Vgl.
Teil I1.

Vgl. T. Piketty, Das Kapital im 21. Jahrbundert, Miinchen 2016, Kap. 12,
Tabelle 12.2.

Ders., Das Kapital im 21. Jahrbundert.

Y. Guo, J.Gan und C.Xu, «A Nationwide Survey of Privatized Firms in
China», in: Seoul Journal of Economics 21, Nr. 2 (2008), S. 311-331.

T. Piketty, «On the Long-Run Evolution of Inheritance: France 1820—2050»,
in: Quarterly Journal of Economics 126, Nr. 3 (2011), S. 1071-1131.

Weitere Details vgl. B. Garbinti, J. Goupille-Lebret und T. Piketty, «Accounting
for Wealth Inequality Dynamics: Methods, Estimates, and Simulations for
France (1800—2014)», WID.world Working Paper Nr. 5/2016, Dezember 2016,
http://wid.world/document/b-garbinti-j-goupille-and-t-piketty-wealth-concen
trationin-france-1800-2014-methods-estimates-and-simulations-2016/.

Vgl. Piketty, Das Kapital im 21. Jahrhundert; ders. und E. Saez, «Inequality in
the Long Run», in: Science 344, Nr. 6186 (2014), S. 838—843.

Piketty, Das Kapital im 21. Jahrbundert.

Vgl. A.Mian und A.Sufi, House of Debt: How They (and You) Caused the
Great Recession and How We Can Prevent It from Happening Again, Chi-
cago 2014.

M. Bertrand und A. Morse, «Trickle-Down Consumption», NBER Working
Paper Nr. 18 883, National Bureau of Economic Research, Mirz 2013, http://
www.nber.org/papers/w18883.pdf.

Piketty, Das Kapital im 21. Jahrhundert.

Fiir weitere Details vgl. Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty, «Accounting
for Wealth Inequality Dynamics».

Dies., «Accounting for Wealth Inequality Dynamics», Tabelle 2.

Piketty, «On the Long-Run Evolution of Inheritance».

Ders., Les hauts revenus en France au X Xeéme siécle, Paris 200r1; ders., Das Ka-
pital im 21. Jabrbundert.

C.D. Carrol, J.Overland und D.N. Weil, «Saving and Growth with Habit
Formation», in: American Economic Review 9o, Nr. 3 (2000), S. 341-355.
O.Rullan und A. A. Artigues, «Estrategias para combatir el encarecimiento de
la vivienda en Espaiia. ¢ Construir mds o intervenir en el parque existente?», in:
Rewvista Electronica de Geografia y Siencias Sociales 11, Nr. 245 (28), Univer-
sidad de Barcelona, 1. August 2007, http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-24528.
htm.
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C. Martinez-Toledano, «Housing Bubbles, Offshore Assets and Wealth In-
equality in Spain (1984—2013)», WID.world Working Paper Nr. 19/2017.

Bei der Kapitalisierungsmethode wird ein Kapitalisierungsfaktor auf die Ver-
teilung der Kapitaleinkommen angewandt, um eine Vermogensverteilung da-
raus abzuleiten.

E.Saez und G.Zucman, «Wealth Inequality in the United States since 1913:
Evidence from Capitalized Income Tax Data», in: Quarterly Journal of Econo-
mics 131, Nr. 2 (2016), S. 519—578.

Garbinti, Goupille-Lebret und Piketty, «Accounting for Wealth Inequality
Dynamics».

S.Scarpetta, A.Sonnet und T. Manfredi, «Rising Youth Unemployment du-
ring the Crisis: How to Prevent Negative Long-Term Consequences on a
Generation?» OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
Nr. 106, OECD Publishing, Paris, 14. April 2010, http://www.oecd-ilibrary.
org/docserver/download/skmh79zb2mmv-en.pdf?expires=1510199048&id
=id&accname=guest&checksum=729E512C84DEDEA22B73D109937Ds5A

Do.

Vgl. C.Martinez-Toledano, «Housing Bubbles, Offshore Assets and Wealth
Inequality in Spain (1984—2013)», WID.world Working Paper Nr. 19/2017,
Grafik Az1.

Vgl. G.Zucman, «The Missing Wealth of Nations: Are Europe and the U.S.
Net Debtors or Net Creditors?», in: Quarterly Journal of Economics 128,
Nr. 3 (2013), S. 1321-1364; ders., Steneroasen: Wo der Woblstand der Nationen
versteckt wird, Berlin 2014.

Martinez-Toledano, «Housing Bubbles, Offshore Assets and Wealth Inequal-
ity in Spain (1984—2013)», Grafik A 26.

Die Studie konzentriert sich auf die Verteilung der personlichen Vermogen,
das heiflt des Werts der Vermogenswerte, die sich abztiglich der Schulden im
Besitz der Personen befinden. Das Vermdgen beinhaltet Finanzvermdgen wie
Bargeld, Bankeinlagen, Anleihen oder Aktien, Immobilienvermégen wie Eigen-
heime und landwirtschaftlich genutzten Boden sowie Betriebsvermogen. Das
in der Studie untersuchte Gesamtvermogen unterscheidet sich erheblich vom
gesamten Nationalverméogen, das in den volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen erfasst wird. Im Gegensatz zum personlichen Vermogen umfasst das
Nationalvermégen auch das Vermégen von Einrichtungen ohne Gewinn-
zweck, die den Haushalten dienen. Auch die bei Schitzungen angewandten
Methoden unterscheiden sich zwischen den beiden Konzepten.

Vgl. A.B. Atkinson, J.P.E Gordon und A. Harrison, «Trends in the Shares of
Top Wealth-Holders in Britain, 1923-1981», in: Oxford Bulletin of Economics
and Statistics 51, Nr. 3 (1989), S. 315-332.

Vgl. Office for National Statistics, «A Century of Home Ownership and Ren-
ting in England and Wales», Release, 2011 Census Analysis, ONS, London,
19. April 2013, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160107120359/
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http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/2011-census-analysis/a-centuryof-
home-ownership-and-renting-in-england-and-wales/short-story-on-housing.
html.

Teil V
MaBBnahmen gegen die wirtschaftliche Ungleichheit

OECD, GDP long-term forecast, 2017; dot: 10.1787/d927bc18-en. Zu beach-
ten ist, dass wir fur Afrika, Lateinamerika und Asien optimistischere Raten
verwendet haben als die OECD bei der Schitzung des globalen Gesamtein-
kommens fiir 2050. Die Annahme hoherer Wachstumsraten fiithrt zu einer ge-
ringeren globalen Ungleichheit. Wir wihlen also einen konservativen Zugang
zum Anstieg der globalen Ungleichheit in den kommenden Jahrzehnten.
UNDESA, UN Population Prospects, 2017; https://esa.un.org/unpd/wpp/. Zu
beachten ist, dass wir die mittlere Variante der UN-Prognosen verwendet
haben.

Wo keine ausreichend detaillierten Daten fiir den Zeitraum 1980-2016 vor-
handen sind, konnen die Hochrechnungen statt auf Linderebene auf regiona-
ler Ebene angestellt werden.

C.D. Goldin und L.F.Katz, The Race between Education and Technology
(Harvard University Press, 2009).

«The Economics of Superstars», in: American Economic Review, 71 (5) 1981,
S. 845-858.

X. Gabaix und A.Landier, «Why Has CEO Pay Increased So Much?», in:
Quarterly Journal of Economics, 123(1) 2008, S. 49—100. https://doi.org/10.1162/
gjec.2008.123.1.49.

Bloomberg, «Global CEO Pay Index 2017». Bloomberg-Datenbank.

T. Piketty, E.Saez und S.Stantcheva, «Optimal Taxation of Top Labor In-
comes: A Tale of Three Elasticities», in: American Economic Journal: Econo-
mic Policy, 2014.

Ebd.

Vgl. T. Piketty, Das Kapital im 21. Jabrhundert, Minchen 2016.

A. Alstadszter, N.]Johannesen und G.Zucman, «Who Owns the Wealth in
Tax Havens? Macro Evidence and Implications for Global Inequality», in:
NBER Working Paper Nr. 23 805, 2017.

G. Zucman, Steueroasen: Wo der Woblstand der Nationen versteckt wird, Ber-
lin 2014.

Ders., «Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Pro-
fits», in: The Journal of Economic Perspectives, 28(4) 2014, S. 121-148.

R. Chetty, N. Hendren, P. Kline, E.Saez und N. Turner, «Is the United States
Still a Land of Opportunity? Recent Trends in Intergenerational Mobility»,
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in: The American Economic Review, 104(5) 2014, S.141-147; R. Chetty,
N. Hendren, P.Kline und E. Saez, «Where is the Land of Opportunity? The
Geography of Intergenerational Mobility in the United States», in: The Quar-
terly Journal of Economics, 129(4) 2014, S. 1553—1623.

The Korrelation zwischen Aufwirtsmobilitit und Gini-Koeffizient liegt in
Pendlergebieten bei -o0,58. Allerdings ist die Korrelation mit der Mobilitit
beim obersten 1 % der Einkommensverteilung mit -o,19 geringer, weshalb die
Aufwirtsmobilitit stirker mit der Ungleichheit korreliert, wenn sie anhand
des Gini-Koeffizienten fiir die unteren 99 % der Einkommensverteilung be-
rechnet wird.

Die Grofle der Mittelschicht wird am Anteil der Eltern in einem Gebiet ge-
messen, deren Familieneinkommen zwischen dem 25. und 75. Perzentil der
nationalen Einkommensverteilung liegt.

Die Autoren verwenden den von Rupasingha und Goetz (2008) entwickelten
Index des Sozialkapitals, der Wahlbeteiligung, Anteil der Personen, die Volks-
zahlungsformulare ausfiillen, sowie verschiedene Indikatoren der Partizipa-
tion an Gemeindeorganisationen beinhaltet.

R. Chetty, J.N. Friedman, E.Saez, N. Turner und D. Yagan, Mobility Report
Cards: The Role of Colleges in Intergenerational Mobiliry, National Bureau of
Economic Research, Nr. w23 618, 2017.

Vollkommene Mobilitit wiirde bedeuten, dass keinerlei Zusammenhang zwi-
schen der Einkommensgruppe einer Familie und der Einkommensgruppe eines
Kindes aus dieser Familie besteht. Die Kinder aus Familien, die den unteren
20 % der Einkommensverteilung angehoren, wiirden also gleichmifig auf die
funf Quintile verteilt sein, womit 4 % von ihnen (20 % geteilt durch s) in das
obere 20 % der Einkommensverteilung aufstiegen.

G.Fack, J. Grenet und A.Benhenda, «U'impact des procédures de sectorisa-
tion et d’affectation sur la mixité sociale et scolaire dans les lycées d’Tle-de-
France», Rapport de P’Institut des Politiques Publiques, 3/2014.

Vgl. z.B. A.Ritschl, «<Does Germany Owe Greece a Debt? The European
Debt Crisis in Historical Perspective», LSE 2012.

Vgl. L. Chancel und T. Piketty, «Carbon and Inequality: From Kyoto to Paris.
Trends in the Global Inequality of Carbon emissions (1998—2013) and Pro-
spects for an Equitable Adaptation Fund», Paris School of Economics 2015.



Zum Buch

Mit seinem Weltbestseller Das Kapital im 21. Jahrhundert hat Thomas Piketty
eine heftige Kontroverse tiber die wachsende Ungleichheit in den westlichen
Gesellschaften und deren Ursachen ausgelost. Nun folgt der World Inequality
Report 2018 — der griindlichste und aktuellste Bericht zur Lage der weltweiten
Ungleichheit. Ein junges Team von Okonomen, zu dem auch Piketty gehort,
legt darin Fakten und Analysen vor, die ganz klar zeigen: Fast tiberall auf der
Welt nimmt die Ungleichheit dramatisch zu.

1980 verdienten in den USA die unteren 50 Prozent der Lohnskala 21 Prozent
des gesamten nationalen Einkommens, wihrend das oberste 1 Prozent 11
Prozent des gesamten Einkommens mit nach Hause nahm. Doch dieser ge-
waltige Spagat hat sich heute sogar noch umgekehrt: Wihrend die untersten 50
Prozent nur noch 13 Prozent des Einkommens nach Hause bringen, sichert sich
das oberste 1 Prozent mehr als 20 Prozent des gesamten Einkommens.

Diesen Trend zunehmender 6konomischer Ungleichheit gibt es nicht nur in
den USA, sondern nahezu tiberall auf der Welt. Er wirkt wie eine bedrohli-
che kapitalistische Urgewalt, gegen die sich im Zeitalter von Globalisierung
und Beschleunigung nichts ausrichten lasst. Der World Inequality Report zeigt,
dass dies nicht stimmt. Wir konnen und miissen etwas gegen diesen Trend un-
ternehmen — und eine starke Demokratie mit klaren Spielregeln fiir die Mark-
twirtschaft kann dies bewirken.

Uber die Herausgeber

Der World Inequality Report ist das Ergebnis der Arbeit von iiber 100 Forschern
aus 70 Lindern, den «WID.world fellows».

Herausgegeben wird er von Facundo Alvaredo, Professor an der Paris School
of Economics, Lucas Chancel, Dozent an der Sciences Po und Kodirektor des
World Inequality Lab, Thomas Piketty, Professor an der Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Emmanuel Saez, University of California, Berkeley,
Gabriel Zucman, University of California, Berkeley
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